Аналитическая записка о результатах деятельности
Приволжского Управления Ростехнадзора за 2017 год
Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе
В рамках взаимодействия территориальных органов Ростехнадзора с аппаратами полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах Приволжского управления Ростехнадзора организовано взаимодействие с Главным федеральными инспекторами по Республике Марий Эл, Чувашской Республике и Республике Татарстан по вопросам выполнения задач и функций, возложенных на Приволжское управление Ростехнадзора, взаимодействие с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти соответствующих Республик.

В соответствии с поручением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе об организации мониторинга и контроля за ходом прохождения осенне-зимнего периода 2016-2017 годов управлением ежемесячно направлялись Главным федеральным инспекторам сведения о проведенных проверках предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Также в ходе прохождения отопительного сезона 2016-2017 годов ежемесячно направлялась информация о проведенной надзорной и контрольной работе, о ходе прохождения предприятиями теплоэнергетического комплекса Приволжского округа отопительного сезона 2016-2017 годов Главам Правительств Республик, Главному Федеральному инспектору по ПФО. 
Ежемесячно руководитель управления, заместители руководителя Управления по Республике Марий Эл, по Чувашской Республике принимали участие в координационных совещаниях руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, федеральных государственных предприятий и учреждений, расположенных на территориях Республик, проводимых Главными федеральными инспекторами, и полномочным представителем Президента Российской Федерации по Приволжскому Федеральному округу.

За отчетный период принято участие в координационном совещании, проводимым Главным федеральным инспектором по Республике Марий Эл Логиновым П.Б., на которых были рассмотрены следующие вопросы:

о реализации ТОФОИВ и органами исполнительной власти субъектов РФ мер, направленных на развитие аппаратно-программных комплексов «Безопасный город» (поручение Президента РФ от 19.04.2013 № Пр-899);

о ходе исполнения Национального плана противодействия коррупции на 2016-2017 году, утвержденного Указом Президента РФ от 01.04.2016 № 147, в части проведения органами внутренних дел комплекса мероприятий, в том числе направленных на борьбу с хищениями в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также хищениями государственного и муниципального имущества.

14 марта 2017 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  на 1 полугодие 2017 года, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, состоялось совещание по вопросу координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  в сфере создания условий для развития малого и среднего бизнеса, снижения общей административной нагрузки на субъекты малого и среднего бизнеса с одновременным повышением уровня эффективности контрольно-надзорной деятельности органов власти. 

23 июня 2017 года принято участие в мероприятии, проводимом заместителем полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе Мельниченко О.В., на котором представили нового главного федерального инспектора по Республики Марий Эл Журавлева Павла Николаевича.

Во исполнение требований писем от 16.03.2016 № 00-02-05/246 и 08.04.2016 
№ 00-02-05/344 статс-секретаря-заместителя руководителя Ростехнадзора Рыбаса А.Л. направлялись доклады (отчеты) за подписью руководителя Приволжского управления Ростехнадзора об участии заместителя руководителя Крыловой Е.М. и сотрудников Марийского территориального отдела, в 7 совещаниях проведенных Главным федеральным инспектором по Республике Марий Эл (исх. от 08.02.2017 № 3413/22, от 27.02.2017г. № 5308/22, от 27.04.2017г. № 10930/22, от 01.06.2017г. № 13771/22, от 23.06.2017г. № 15761/22, от 27.06.2017г. № 16054/22, от 29.06.2017г. № 16267/22)
Во исполнение запроса Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С.Федорова о представлении сведений в сфере регулирования обращения с отходами был подготовлен и   направлен в аппарат Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике письмом  от 27.02.2017г. №5216/16 соответствующий  ответ.

Во исполнение запроса Главного федерального инспектора по Чувашской Республике  Г.С. Федорова от 05.04.2017г. №А53-6/431 о представлении сведений о сокращении штатных сотрудников Управления, занятых предоставлением государственных услуг, был подготовлен и   направлен в аппарат Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике письмом  от 07.04.2017г. №8987/03 соответствующий  ответ.

17 мая 2017 года в соответствии с планом-графиком рабочих выездов в муниципальные образования, и во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 05 мая 2017 года №А53-6/623, в здании администрации г. Алатырь состоялось совещание под председательством Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова  по вопросу обеспечения безопасности химически опасных объектов.  В работе совещания принял участие и выступил с докладом Данилов А.С. – заместитель руководителя Управления. 

23 мая 2017 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  на 2 квартал 2017 года, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, и во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 19 апреля 2017 года №А53-6/533 состоялось совещание по вопросам подготовки к летней оздоровительной кампании 2017 года в Чувашской Республике; готовности региональных сил и средств к борьбе с лесными пожарами; итогов прохождения на объектах ЖКХ  Чувашской Республики отопительного сезона  и  планов и задач по  подготовке  к ОЗП 2017-2018 годов. В работе совещания принял участие Данилов А.С. – заместитель руководителя Управления, и выступил с содокладом по последнему из вопросов повестки дня. 

Во исполнение запроса Главного федерального инспектора по Чувашской Республике  Г.С. Федорова от 20.04.2017г. №А53-6/540 о представлении сведений в целях формирования плана контрольных мероприятий  аппарата полномочного  представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе на 2 полугодие 2017 года, был подготовлен и   направлен в аппарат Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике письмом  от 11.05.2017г. №11849/16 соответствующий  ответ.

30 мая 2017 года был принят для учета и использования в работе направленный аппаратом Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике   письмом от 29 мая 2017 года №А53-6/712 утвержденный  план совместных мероприятий в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 2 полугодие 2017 года.  27 июля   2017 года было принято для учета  в работе направленное  аппаратом Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике  письмо от 26 июля  2017 года №А53-6/751-1 о снятии с контроля запроса в отношении органов местного самоуправления. 
23 июня 2017 года принято участие в мероприятии, проводимом заместителем полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе Мельниченко О.В., на котором представили нового главного федерального инспектора по Республики Марий Эл Журавлева Павла Николаевича.

24 августа.2017года заместитель руководителя управления приняла участие в заседании Правительственной комиссии Республики Марий Эл по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности. В соответствии с паспортом проекта «Внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований», включенного в приоритетную программу основного направления стратегического развития РФ «Реформа контрольной и надзорной деятельности» 

30 августа 2017 года, в соответствии с графиком приема граждан в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 2 полугодие 2017 года, с 15 до 17 часов был запланирован прием граждан в рамках дня консультаций по вопросам подготовки энергоснабжающих организаций к работе в ОЗП, получения паспортов готовности к ОЗП муниципальными образованиями республики.

15 сентября 2017года в  аппарате Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике под председательством заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе О.А. Машковцева  в режиме видеоконференции  состоялось окружное совещание по вопросу подготовки объектов ЖКХ в регионах Приволжского Федерального округа к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов. Письмом Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 19.09.2017г. №А53-6/1278 протокол указанного совещания направлен для рассмотрения и организации исполнения.

19 сентября 2017года  в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 2 полугодие 2017 года, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, состоялось совещание по вопросам: об обеспечении законности и правопорядка в ходе  подготовки и проведения избирательных компаний 2017-2018 годов;  о взаимодействии ТОФОИВ, органов исполнительной власти и местного самоуправления по вопросам подготовки объектов ЖХХ и социальной сферы к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов. 
11 октября 2017 года в соответствии с поручением  полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабича и  планом работы аппарата главного федерального инспектора по Чувашской Республике,  во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 02 октября 2017 года №А53-6/1322-1, в филиале ЗАО Фирмы «Август» «Вурнарский завод смесевых препаратов»  состоялось совещание под председательством Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова  по вопросу обеспечения безопасности химически опасных объектов в рамках проведения Года экологии.  В работе совещания принял участие и выступил с докладом Терида В.Г. – и.о. заместителя руководителя Управления. 

17 октября  2017 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  на 2 полугодие 2017 года, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, и во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова состоялось совещание по вопросам контроля за своевременностью выплаты заработной платы и ситуацией с задолженностью по оплате труда на предприятиях реального сектора экономики, а также о реализации мер, направленных на создание и развитие системы обеспечения вызова экстренных оперативных  служб  по единому номеру «112». В работе совещания принял участие заместитель руководителя Управления.  

Во исполнение запроса Главного федерального инспектора по Чувашской Республике  Г.С. Федорова от 18.10.2017г. №А53-6/1436 о представлении сведений в целях формирования плана контрольных мероприятий  аппарата полномочного  представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе на 2 полугодие 2017 года, был подготовлен и   направлен в аппарат Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике письмом  от 02.11.2017г. №30169/16 соответствующий  ответ.

03 ноября  2017 года был принят для учета и использования в работе направленный  аппаратом главного федерального инспектора  по Чувашской Республике   письмом от 25 октября 2017 года №А53-6/1473 утвержденный  план совместных мероприятий в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 1 полугодие 2018 года.  

Во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике  Г.С. Федорова от 17.11.2017г. №А53-6/1600 о подготовке мероприятий, проводимых на базе приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике во 2 полугодии 2017 года,  была подготовлена и   направлена в аппарат главного федерального инспектора  по Чувашской Республике письмом  от 29.11.2017г. №33156/16 соответствующая  информация.

27 ноября 2017 года заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора приняла участие в заседании Правительства Республики Марий Эл под председательством Главы Республики Марий Эл, Председателя Правительства Республики Марий Эл А.А. Евстифеева, на котором было представлена новая структура органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

7 декабря  2017 года, в соответствии с графиком  приема граждан в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 2 полугодие 2016 года, с 15 до 17 часов осуществлялся прием граждан по вопросам направлений деятельности отделов Приволжского управления Ростехнадзора, расположенных в Чувашской Республике, с выездом в указанное время для работы  в приемную заместителя  руководителя Управления А.С. Данилова. В ходе личного приема были рассмотрены устные обращения 2 посетителей по вопросам: безопасности в теплоэнергетике - 1, правил промышленной безопасности - 1. Заявителям даны аргументированные разъяснения. Письменных обращений до и в ходе приема не поступало.

  12 декабря 2017 года в рамках Общероссийского дня приема граждан   руководитель управления и заместители по субъектам провели прием По всем вопросам заявителям даны аргументированные разъяснения и ответы. 

   19 декабря  2017 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  на 2 полугодие 2017 года, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, состоялось совещание по вопросам реализации Национального плана противодействия коррупции на 2016-2017 годы и итогов проведения Общероссийского дня приема граждан 12 декабря 2017 года, а также личного приема граждан руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в приемной Президента Российской Федерации в 2017 году и задачах на 2018 год.  

Также были подготовлена и направлена информация на запросы главного государственного инспектора по Республике Татарстан Р. Тимерзянова:

- о проведенных и планиуемых проверках в ходе реализации мероприятий по созданию новых мест в общеобразовательных организациях республики, их результатах и принятых мерах по выявленным нарушениям;

- о переходе на использование отечественного офисного программного обеспечения (ООПО);

- о результатах мероприятий по контролю и надзору в сфере обращения с отходами;

- о результатах государственного строительного надзора на объекте капитального строительства, связанных с подготовкой к проведению игр Кубка конфедераций 2017 — восьмого по счёту футбольного турнира среди национальных сборных, проводимый под эгидой ФИФА;

- о количестве оказанных Приволжским управлением Ростехнадзора в 2016 году государственных услугах;

- о представлении предложений о передаче части полномочий территориальных органов надзора для исполнения органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации
- об организационной структуре территориального органа, численности и оплате труда по состоянию на 01.06.2017 г;

- о предоставлении информации об итогах прохождения в РТ отопительного сезона в осенне-зимний период 2016-2017 годов; 
о подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства в регионах Приволжского федерального округа к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов.

о взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти и местного самоуправления по вопросам подготовки объектов жилищно - коммунального хозяйства и социальной сферы к осенне-зимнему периоду 2017-2018 гг. 
Анализ причин аварийности и травматизма

в поднадзорных организациях

За отчетный период 2017 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли:

· четыре аварии на объекте оборонно-промышленного комплекса;

· три аварии при эксплуатации подъемного сооружения;

· две аварии при эксплуатации объектов газораспределения и газопотребления;

· одна авария на объекте нефтедобычи;

· одна авария при эксплуатации гидроэлектростанции;

· одна авария на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· одна авария на объекте горнорудной и нерудной промышленности;

· один тяжелый несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· два тяжелых несчастных случая при эксплуатации подъемного сооружения;

· один тяжелый несчастный случай на объекте металлургии;

· три несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· три несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один несчастный случай со смертельным исходом на объекте нефтедобычи;

· один групповой несчастный случай со смертельным исходом на объекте горнорудной и нерудной промышленности;.

Для сравнения, в отчетный период 2016 года на подконтрольных Управлению объектах произошли:

· одна авария на субъекте электроэнергетики;

· одна авария на объекте электроэнергетики;

· две аварии на объекте химии;

· три аварии на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· шесть аварий при эксплуатации подъемных сооружений;

· три аварии на объекте оборонно-промышленного комплекса;

· одна авария при эксплуатации взрывопожароопасного объекта растительного сырья;

· один несчастный случай с тяжелым исходом при эксплуатации электроустановок потребителей; 

· два несчастных случая с тяжелым исходом на объекте горнорудной и нерудной промышленности;

· три несчастных случая с тяжелым исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· два несчастных случая со смертельным исходом на объекте нефтедобычи;

· один несчастный случай со смертельным исходом на субъекте электроэнергетики;

· два несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей;

· два групповых несчастных случая со смертельным исходом на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· один групповой несчастный случай на объекте оборонно-промышленного комплекса;

· один групповой несчастный случай с тяжелым исходом на объекте химии.

Описание причин и обстоятельств, произошедших несчастных случаев
12.01.2017г. при капитальном ремонте скважины №1014 Зюзеевского нефтяного месторождения произошел тяжелый несчастный случай с помощником бурильщика капитального ремонта скважин Ризвановым Р.Р, работником ООО «ПАКЕР-БИС».

Причинами случая явились:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в включении цепного привода агрегата подъемного бурильщиком Маслахутдиновым Р.Р. при нахождении работника в опасной зоне, в результате чего произошло вращение цепного привода и защемление пальцев руки помощника бурильщика Ризванова Р.Р. между движущейся цепью привода и звездочкой вала ротора.

2. Неудовлетворительная организация производства работ при выполнении технологической операции по углублению забоя скважины фрезерованием, а именно не был установлен защитный кожух на цепном приводе ротора, который не подошел по длине после удлинения цепи, по причине увеличения расстояния между осью ведущего вала ротора и осью вала привода ротора агрегата подъемного при монтаже ротора на устье скважины.

3. Неудовлетворительная организация производства работ при выполнении технологической операции по углублению забоя скважины фрезерованием, а именно не были зафиксированы крепежными элементами малые вкладыши ротора, по причине поломки крепежного узла на них, что привело к подклиниванию ведущей бурильной трубы на столе ротора.

4. Недостаточная надежность оборудования, а именно эксплуатация технического устройства (ротора) на опасном производственном объекте без продления срока безопасной эксплуатации.

5. Не обеспечение безопасности работников при осуществлении технологического процесса по углублению забоя скважины фрезерованием, недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на рабочем месте руководителями и специалистами ООО «ПАКЕР-БИС».

6. Нарушение дисциплины труда, выразившиеся в несоблюдении помощником бурильщика Ризвановым Р.Р. требований охраны труда при проведении работ, а именно в самостоятельном принятии решения и попытке освобождения подклиненной ведущей бурильной трубы на столе ротора путем вращения цепи привода ротора руками.

24.03.2017г. в здании хранения нитроцеллюлозы №898 цеха №3 отделения №3 ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» произошло возгорание на площади 400 кв.м.

Причинами аварии явились:

В ходе расследования установлено, что передача воспламеняющего импульса от места возможного появления искрового разряда к массе хранящегося пироксилина могла быть осуществлена двумя путями:

1)
через воспламенение россыпи пироксилина, имеющейся на полу, или пыли пироксилина, осевшей на трубах электрической проводки, противопожарной системы и вентиляции;

2)
в результате воспламенения паровоздушной смеси этилового спирта, находящегося в обезвоженном пироксилине.

24.03.2017г. в АО «Альметьевский трубный завод» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Электросварщик листов и лент Валеев И.И. 1986 г.р. был обнаружен в трансформаторной подстанции ТП-2 6х0,4кВ с признаками поражения электрическим током.

18.04.2017г. в ООО «Казанский ДСК» произошла авария, повлекшая несчастный случай со смертельным исходом. При перемещении мостовым краном железобетонной плиты, оборвался стальной канат, перемещаемый груз упал на отделочницу Гатауллину М.Т.

Причинами случая явились:

1. Допущено проведение подъема и перемещения крупногабаритной плиты перекрытия П7-19-У2 из стойки для временного хранения готовых ж/б изделий в самоходную тележку СМЖ-151А на 8-м пролете вспомогательного производственного корпуса ООО «Казанский ДСК» машинистом крана из штата арматурного цеха Мухитовым Р.Ш., в обязанности которого не входит перемещение краном крупногабаритных и тяжелых ж/б изделий, управляющим мостовым краном заводской № 369 и учетный № 43-13-02291-13-ПС закрепленным за цехом стендового производства без проведения ему стажировки, инструктажа по порядку подъема и перемещения указанного груза, с нарушением порядка допуска к самостоятельной работе, без ознакомления его под роспись с проектом производства работ краном по осуществлению погрузочно-разгрузочных работ в стесненных условиях, без руководства его работой специалистом, ответственным за безопасное производство работ с применением ПС.

2. Допущена работа мостового крана заводской № 369 и учетный № 43-13-02291-13- ПС с отключенным ограничителем высоты подъема крюка крюковой подвески механизма главного подъема крана путем блокировки концевого выключателя с помощью накидывания нижнего провода на верхний контакт (винт), либо с помощью блокировки линейного контактора в защитной панели крана деревянным клином. Указанное отключение ограничителя было выполнено для обеспечения подъема и перемещения габаритной плиты перекрытия П7-19-У2 из стойки для временного хранения готовых ж/б изделий в самоходную тележку СМЖ-151А на 8-м пролете вспомогательного производственного корпуса ООО «Казанский ДСК» мостовым краном заводской № 369 и учетный № 43-13-02291-13-ПС. у которого характеристика - максимальная высота подъема крюковой подвески, с учетом отключения механизма главного подъема крана ограничителем высоты подъема крюковой подвески крана на расстоянии не менее 0,2 м до конструкций крана, составляет около 10.49 м и не обеспечивает выполнение указанной работы с применением четырехветвевого стального канатного стропа 3-х метровой длины по перемещению указанного груза, поднятого не менее чем на 500 мм выше встречающихся на пути бортов подвижного состава.

3. Допущено производство работ мостовыми кранами в 8-м пролете вспомогательного производственного корпуса ООО «Казанский ДСК», в том числе и краном заводской № 369 и учетный № 43-13-02291-13-ПС, без проекта производства работ краном по осуществлению погрузочно-разгрузочных работ в стесненных условиях, в том числе с установлением порядка подъема и перемещения габаритной плиты перекрытия П7- 19-V2 с целью загрузки его в самоходную тележку СМЖ-151 А.

4. Выполнено временное складирование готовых ж/б изделий в 8-м пролете вспомогательного производственного корпуса ООО «Казанский ДСК» на непредназначенное для этого место, с прислонением к установленным в кассеты ж/б изделиям, без фиксации груза от возможного падения, опрокидывания или сползания.

5. Допущено проведение работ по подъему и перемещению плиты перекрытия П7-19- V2 из стойки для временного хранения готовых ж/б изделий в самоходную тележку СМЖ-151А на 8-м пролете вспомогательного производственного корпуса ООО «Казанский ДСК» мостовым краном заводской № 369 и учетный № 43-13-02291-13- ПС, у которого:

· после постановки 15.01.2013 на учет в Приволжском управлении Ростехнадзора за ООО «Казанский ДСК» не выполнен пуск в работу с участием уполномоченного представителя территориального органа Ростехнадзора в установленном порядке:

· с 20.03.2016 истек срок продления эксплуатации, оформленный экспертной организацией ООО ИТЦ «Кран», повторное экспертное обследование крану не проведено;

· отсутствует руководство по эксплуатации предприятия изготовителя мостового крана;

· выполнена реконструкция ограничителя высоты подъема механизма главного подъема крана без оформления соответствующих документов и записей в паспорте крана;

· 04.04.2017 при первичном осмотре экспертами экспертной организации ООО «ИТЦ «Кран АС» в рамках проведения повторной экспертизы промышленной безопасности выявлено наличие трещин в основных металлоконструкциях крана.

18.04.2017г. в цехе № 5 отделения 10 здания 39 ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» при проведении технологической операции приготовления массы, произошло воспламенение паров растворителя в мешателе.

Причинами аварии явились:

1. Не обеспечено безопасное ведение технологического процесса на опасном производственном объекте «Площадка производства взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «КГКПЗ», а именно инструкция «По охране труда для аппаратчиков приготовления смесей участка №1», утвержденной заместителем генерального директора – главным инженером В.Г. Борбузановым от 27.10.2014 не содержит требований по проверке поступающей продукции на наличие посторонних предметов. 

2. Не обеспечено безопасное ведение технологического процесса на опасном производственном объекте «Площадка производства взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «КГКПЗ», а именно отсутствуют средства обеспечивающие непопадание посторонних предметов в лопастные мешатели при проведении операции загрузки

3. Не обеспечено безопасное ведение технологического процесса на опасном производственном объекте «Площадка производства взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «КГКПЗ», а именно без разработки соответствующей документации и проведения экспертизы промышленной безопасности данной документации произведено техническое перевооружение в части замены теплоносителя на установке рекуперации «РУ-44».

4. Не обеспечено безопасное ведение технологического процесса на опасном производственном объекте «Площадка производства взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «КГКПЗ», а именно не проводиться проверка соответствия теплоносителя рекуперационной установки «РУ-44» на соответствие требованиям проекта.

03.05.2017г. произошла авария в ООО «Газпром трансгаз Казань». При проведении земляных работ частным лицом, без вызова на место работ представителей ЭПУ «Елабугагаз» ООО «Газпром трансгаз Казань» и без оформления разрешительных документов, деформирован подземный полиэтиленовый газопровод среднего давления (до 0,3 МПа) Ду 110 мм. Временно отключены от газоснабжения 123 жилых частных домов и 2 коммунально бытовых объекта.

Причинами аварии явились:

Технические причины: 

- производство земляных работ автомобилем ГАЗ 3808, принадлежащего Куйбышевской дирекции по энергообеспечению Трансэнерго ОАО «РЖД» с нарушением пункта 14 «Правил охраны газораспределительных сетей», утв. постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. N 878.

Организационные причины:
· со стороны руководителей и специалистов ОАО «РЖД» не осуществляется контроль за использованием транспортных средств и поставленных руководством заданий, что является нарушением приказа от 16.01.2017 года № КБШДДЗЭЧ10-46 по филиалу ОАО «РЖД» Трансэнерго филиала ОАО «РЖД» Куйбышевская дирекция по энергообеспечению Трансэнерго, также в Трансэнерго филиала ОАО «РЖД» Куйбышевская дирекция по энергообеспечению Трансэнерго и нарушаются требования ст. 21 Трудового Кодекса, а именно, добросовестно не исполняются трудовые обязанности, возложенные на работников, не соблюдается дисциплина труда.

· ООО «Газпром трансгаз Казань» не утверждены в установленном порядке границы охранных зон газораспределительных сетей, что является нарушением пункта 13 «Правил охраны газораспределительных сетей», утв. постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. N 878.

16.06.2017г. в цехе № 3, отделения спиртоводоотжима, здания № 897 ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» произошло возгорание. Площадь пораженных участков составила 50 м2. 

Технические причины.

1. Причиной возникновения аварии на участке №2 «Здания стабилизации, измельчения и водоотжима нитроцеллюлозы инв. №897 цеха №3 ФКП «КГКПЗ» явился нагрев при трении больших или малых колес, вала привода мешалок о защитные кожуха, которые не были закреплены к раме, ажитатора поз. № 9, находящегося в работе, а также  наличие пыли и остатков пироксилина на строительных конструкциях и трубопроводах на отметке + 7,400 в осях А-В/5-7, количества которого было достаточно для детонации от источника зажигания и дальнейшего развития аварийной ситуации.

2. Отсутствие герметичности емкостей чистого спирта рег. №3-149, сборника для отработанного спирта рег. № 3-154 на участке №2 «Здания стабилизации, измельчения и водоотжима нитроцеллюлозы инв. №00897» цеха №3 ФКП «КГКПЗ».
Организационные причины.

1. Недостаточный контроль со стороны руководства цеха № 3 ФКП «КГКПЗ»  за проведением технологических операций и соблюдением графика генеральных уборок, приведших к возгоранию.
2. Недостаточная эффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов со стороны руководства, главных специалистов и служб ФКП «КГКПЗ».
3. Бездействие  со стороны мастера смены цеха № 3 ФКП «КГКПЗ» Бойковой Л.В. по соблюдению должностной инструкции мастера смены цеха №3, утвержденной начальником цеха №3 от 10.01.2017г. а именно:
– не проконтролировала соблюдение технических режимов;

– не обеспечила правильного использования производственных площадей и оборудования.

– не обеспечила состояние оборудования в соответствии с правилами и нормами охраны труда, не обеспечила выполнение работ в строгом соответствии с техническими инструкциями и регламентом, инструкциями по охране труда.
4. Неправильные действия руководства  цеха № 3 ФКП «КГКПЗ» в части не  соблюдения качества проводимых влажных уборок в отделении № 2 спиртоводоотжима здания 897 цеха № 3 ФКП «КГКПЗ».

5. Неправильные действия сменного персонала цеха № 3 ФКП «КГКПЗ» под руководством мастера смены цеха № 3  Бойковой Л.В., в части эксплуатации неисправного технологического оборудования (не обеспечено закрепление к раме защитных кожухов привода мешалок ажитаторов поз. № 8, 9, 10, 11), установленного в отделении № 2 спиртоводоотжима здания 897 цеха № 3 ФКП «КГКПЗ».

6. Несоблюдение производственным персоналом цеха № 3 ФКП «КГКПЗ» пункта 3.29 инструкции «По охране труда для аппаратчиков приготовления смесей участка №1», утвержденной заместителем генерального директора – главным инженером В.Г. Борбузановым  27.10.2014, а именно не проведение тщательного осмотра технологического оборудования не предмет его неисправности, а также наличие пыли и остатков пироксилина на строительных конструкциях, технологическом оборудовании и трубопроводах.
30.06.2017г. в цехе №5, отделения прессования, здания 84 ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» при выполнении технологической операции пластификации и фильтрации пороховой массы в аппарате КСП-500А произошло возгорание паров растворителя при выгрузке из шнек-пресса. 

Технические причины.

Отклонения геометрических размеров, допущенные при изготовлении решетки и режущего ножа, физический износ решетки, установленной на выходном отверстии шнек-пресса КСП-500А, проявившийся в выработке осевого отверстия, приведшие к  смещению консольно закрепленного вала шнек-пресса, на котором установлены решетка и нож, в результате чего произошло трение либо удар ножа о фланец течки, возникновение искры или зоны местного разогрева, и, как следствие, воспламенение паров спирто-эфирного растворителя. 

Организационные причины.

1. Недостаточный контроль со стороны руководства цеха № 5 ФКП «КГКПЗ»  за проведением технологических операций, приведших к возгоранию паров спирто-эфирного растворителя.

2. Недостаточная эффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов со стороны руководства, главных специалистов и служб ФКП «КГКПЗ».
3. Нарушение требований технического обслуживания персоналом цеха № 5  ФКП «КГПКЗ» аппарата КСП-500«А» в части отсутствия контроля за состоянием решетки, режущего ножа, установленных в фильтрующую обойму с наружной части шнек-винта, что привело к деформации обоих, утонению окантовки фильтрующей решётки в результате трения подвижного ножа о неподвижную решётку, созданию перекоса при установке решетки в фильтрующую обойму

01.08.2017г. в 09 часов 10 минут на АО «Альметьевские тепловые сети» произошёл несчастный случай со смертельным исходом с электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования (5 разряда) Валеевым И.И.. Смерть наступила в результате поражения электрическим током.

Причинами случая явилось нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся:

- в нарушении статьи 21, 214 Трудового Кодекса Российской Федерации в части:

· соблюдения трудовой дисциплины;

· соблюдении требования по охране труда и обеспечению безопасности труда;

- в нарушении требований Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.07.2013г. № 328н в части:

· нарушены требования пункта 4.2 «Не допускается самовольное проведение работ в действующих электроустановках, а также расширение рабочих мест и объема задания, определенных нарядом, распоряжением или утвержденным работодателем перечнем работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации»; 

-в нарушении требований Инструкции по охране труда для электромонтера по ремонту и обслуживанию электрооборудования» №0006-10-2016-ИОТ, утвержденной директором ОАО «Альметьевские тепловые сети» Зиннатуллииым Р.Г. 17.06.2016 г. в части:

· нарушены требования пункта 3.1. «Выполнять только ту работу, которую поручил мастер, безопасными приемами, внимательно и осторожно. Запрещается выполнение распоряжений и заданий, противоречащих правилам. Запрещается самовольное проведение работ, а также расширение рабочих мест и объема задания, определенных нарядом или распоряжением».

05.08.2017г. на скважине №27515, входящей в состав опасного производственного объекта   «Фонд скважин Ромашкинского месторождения нефти» цеха по добыче нефти и газа №4 НГДУ «Азнакаевскнефть» ПАО «Татнефть» им. В. Д. Шашина, произошла авария, неконтролируемый выброс опасных веществ.

Технические причины аварии.

1. Неконтролируемый выброс опасных веществ произошел вследствие отворота сальникового устройства для герметизации штока устьевой арматуры по причине не обеспечения затяжки контргайки нижней крышки СУС2А-73-31.                          

2. Увеличение числа качаний на станке-качалке с 2,9 до 6,2 в минуту, что привело к увеличению линейной скорости откачки с 10,15 до 21,7, и к   появлению эффекта зависания и провороту колонны штанг скважинного насоса.

3. Проворот штанговой колонны скважинного насоса при ходе вниз вследствие кривизны ствола скважины более 2-х градусов на 10 метров интервала, а именно 4,29 градуса. 

4. Нарушена соосность головки балансира станка-качалки с канатной подвеской относительно колонны штанг скважинного насоса.

5. Отсутствие системы автоматизированного контроля за давлением на выкидной линии скважины, вследствие чего при неконтролируемом выбросе опасного вещества не произошло автоматическое отключение привода скважинного насоса.

Организационные причины аварии.

1. Недостаточный контроль со стороны руководства ЦДНГ-4 за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении технологической операции по замене набивки устьевого сальника скважины, а также отсутствие контроля со стороны оператора по добыче нефти и газа за состоянием устьевой арматуры при обходе скважины. 
2. Недостаточная эффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов со стороны руководства, главных специалистов НГДУ «Азнакаевскнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина.
09.08.2017г. в 16 часов 00 минут на объекте заказчика АО «РИТЭК», произошел несчастный случай со смертельным исходом с монтажником технологического оборудования и связанных с ним конструкций ООО «Нефтяные технологии» Хакимовым Рашидом Ришатовичем.  
Причиной случая явилась неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в том, что не выполнены организационные и технические  мероприятия, обеспечивающие безопасное проведение работ в охранной зоне ВЛ-6 кВ ф.101 ПС 110/35/6 кВ «Каргали» АО «РИТЭК».

11.08.2017г. на цепном приводе, смонтированном на скважине №23275, принадлежащей  НГДУ «Азнакаевскнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина, произошел несчастный случай со смертельным исходом с  оператором по добыче нефти и  газа Тимербаевым И.М.                                                     

Причинами случая явились: 

1. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда а именно,   совершил подъем на цепной привод, смонтированный на скважине №23275, находившейся в бездействии на период коммерческого ограничения,  произошло движение уравновешивающего груза вверх и прижатие Тимербаева И.М. между уравновешивающим грузом цепного привода и узлом крепления верхней звездочки тяговой цепи.
2. Цепной привод находился во временной  остановке в неисправном состоянии, а именно, обрыв тяговой цепи привода и отсутствие каретки, вследствие чего тормозное устройство оказалось в неработающем состоянии, а также нефиксация болтовыми стяжками верхнего и нижнего колец противополетного устройства, заклинивающих клиновые зажимы (сухари), установленные на противополетном устройстве (штангодержателе).
3. Отсутствие быстросъемных ограждении клиноременной передачи и движущихся частей цепного привода.

4. Неудовлетворительная организация производства работ а именно, со стороны владельца цепного привода УК ООО «ТМС групп» не контролировалось состояние оборудования, цепной привод находился во временной  остановке в неисправном состоянии, а именно, деформация узла верхней звездочки, трещина рамы привода.
5. Не обеспечена безопасная организация производства работ и контроль за их выполнением со стороны эксплуатирующей организации из-за отсутствия мастера в бригаде №4 на период отпуска мастера Мифтахова Р.Н.
6. Недостаточный производственный контроль со стороны эксплуатирующей организации за работой операторов добычи нефти и газа, а также за выполнением работ подрядной организацией на опасном производственном объекте. 
14.08.2017г. в 08 часов 00 минут на опасном производственном объекте  «Цех литейный получения расплавов металлов и сплавов на основе чугуна производства чугунного литья» ПАО «Камаз» произошел тяжелый несчастный случай с огнеупорщиком Гилязевым Ф.С., при попытке поднять установленную на решётке для выбивки ковшей на торец тару цепным четырёхветвевым стропом с неисправным предохранительным замком на одной из ветви стропа с помощью мостового крана КМ 5034, зав. № 1871, рег. № Ч-1490.

Причинами случая явились: 

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности ОПО, за безопасной эксплуатацией подъёмных сооружений в составе ОПО при производстве работ и неудовлетворительная организация производства работ.

2. Несовершенство технологического процесса, выразившееся в не отражении в технологическом процессе № 104.51.072.02.1.10.00010 «Перемещение грузов мостовым краном в огнеупорном пролёте ЛЦ-1 ПЧЛ» мер безопасности при проведении строповки тары после её опрокидывания для установки её в исходное состояние.

3. Нарушение работниками технологического процесса.

4. Нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда.

21.08.2017г. в 20 часов 20 минут на Литейном заводе ПАО «Камаз» произошел тяжёлый несчастный случай со слесарем-ремонтником Дорофеевым В.П. в результате падения с высоты.

Причинами несчастного случая явились:

1. Несовершенство технологического процесса, выразившееся в не отражении в технологическом процессе 37.104.51.028.02.4.00.00001-А  основных и вспомогательных приспособлений и инструментов, защитных средств, способов, обеспечивающих безопасное ведение работ при устранении течи воды с  сети водопровода системы подачи оборотной воды, нарушение п.1.19.2 ПОТ РО 14000-001-98.

2. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в несоблюдении работником инструкции по охране труда, нарушение п. 1.3.5   ИОТ 37.104.51.0048-2012, «ИОТ для слесаря по ремонту металлургического оборудования» где сказано – «применять безопасные приёмы работы». 

3. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

- в необеспечении безопасных условий производства работ, нарушение п. 1.20 ПОТ РО 14000-001-98 «Правил по охране труда на предприятиях и организациях машиностроения» – «При выдаче задания администрация (цеха, участка и др.) обязана проверить оборудование, механизмы, вспомогательные устройства, рабочие места и т.д. и убедиться в их исправности, готовности к работе и в обеспечении безопасных условий производства работ. Выявленные неисправности, отступления или несоответствия требованиям безопасности должны быть устранены до начала работ»;

- в недостаточном контроле со стороны руководства ЦРО-2 ПГМ за соблюдением работниками требований инструкций по охране труда, нарушение п. 1.12 Правил по охране труда на предприятиях и организациях машиностроения ПОТ РО – 14000-001-98, где сказано «организация контроля за выполнением инструкций по охране труда для работников в организации возлагается на работодателя, контроль за их выполнением – непосредственно на руководителя структурного подразделения (службы).

4. Не обеспечено выполнение требований промышленной безопасности по монтажу технологических трубопроводов на опасном производственном объекте «Цех литейный получения расплавов металлов и сплавов на основе стали производства стального литья»  рег.№ А43-01083-0066 , а именно:
- изменение в схему монтажа технологических трубопроводов системы водяного охлаждения  в опасной зоне обслуживания дуговой сталеплавильной печи ДСП №4 инв. № 105407 выполненное по проекту 51-4506 «Совершенствование системы водяного охлаждения», разработанному в 2009 году КОО «КАМАЗ-Металлургия», выполнено   в отсутствие положительного заключения экспертизы промышленной безопасности документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта, чем нарушены пункты 1, 2 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 13 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 30.12.2013 №656, пункт 6 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности»,  утвержденных приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538. 

5. Не обеспечено выполнение требований промышленной безопасности по монтажу технологических трубопроводов на опасном производственном объекте «Цех литейный получения расплавов металлов и сплавов на основе стали производства стального литья»  рег.№ А43-01083-0066 , а именно:
- изменение в схему монтажа технологических трубопроводов системы водяного охлаждения  в опасной зоне обслуживания дуговой сталеплавильной печи ДСП №4 инв. № 105407 выполненное по проекту 51-4506 «Совершенствование системы водяного охлаждения», разработанному в 2009 году КОО «КАМАЗ-Металлургия», не обеспечивает безопасных условий производства работ и удобства доступа к трубопроводам при их ремонте, чем нарушены пункты 1, 2 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 332 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 30.12.2013 №656. 

6. Не обеспечено выполнение требований промышленной безопасности по ремонту  технологических трубопроводов на опасном производственном объекте «Цех литейный получения расплавов металлов и сплавов на основе стали производства стального литья»  рег.№ А43-01083-0066 , а именно:

 -не проведен осмотр  места выполнения работ работниками РСиС ЦРО-2 перед началом работы  на предмет обеспечения безопасных условий производства работ при проведении ремонтных работ, чем нарушены пункты 1, 2 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 64 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 30.12.2013 №656, не обеспечил безопасные условия производства работ, нарушение п. 1.20 ПОТ РО  14000-001-98 «Правила по охране труда на предприятиях и в организациях машиностроения», п. 2.15 должностной инструкции начальника смены/мастера сменного ремонтного производства/цеха ДИ 51-010-201. 

7. Недостаточная эффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации, подготовкой и проведением ремонтных работ на опасных производственных объектах со стороны руководства, главных специалистов и служб ПАО «КАМАЗ», в части соблюдения положений нормативных правовых актов, устанавливающих требования промышленной безопасности, а также правил ведения работ на опасном производственном объекте, чем нарушены пункты 1, 2 статьи 9, статья 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

31.08.2017г. в 15 часов 30 минут произошла авария в ООО «Газпром трансгаз Казань», причиной которой было проведение земляных работ методом направленного бурения ООО «Спецстройсервис». Без газоснабжения осталось 724 жилых дома в Чистопольском районе и 143 жилых дома в Нижнекамском районе РТ. Повреждённый участок газопровода, восстановлен врезкой полиэтиленовой катушки D 225мм, L=1м с применением муфт с закладными нагревателями. Аварийно-восстановительные работы завершены в 22 час. 20 мин Работы по восстановлению газоснабжения жилых домов завершили в 23 час. 30 мин. 31 августа 2017 года. 

Причинами учетного случая явились:

Технические причины аварии: 

Производство земляных работ ООО «Спецстройсервис» методом направленного бурения, с применением установки для горизонтального направленного бурения FDP-20 гос. регистрационный знак: код 16 серия ОУ N 3558, принадлежащей ООО «ГНБ-Сервис», с нарушением пункта 14 "Правил охраны газораспределительных сетей", утв. постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. N 878, что привело к порыву газопровода высокого давления ЭПУ "Чистопольгаз" ООО "Газпром трансгаз Казань".

Организационные причины аварии: 

ООО «Спецстройсервис» не было получено разрешение (ордер) в Исполнительном комитете Чистопольского муниципального района РТ на проведение земельных работ, что является нарушением Административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче ордера на производство земляных работ, утв. постановлением Исполнительного комитета Чистопольского муниципального района Республики Татарстан от 10.04.2013г. N 254 (с изменениями от 25.06.2013 N 479, от 30.06.2014 N 410, от 24.06.2015 N 348), о необходимости оформления ордера на проведение земельных работ и подаче заявки для вызова представителя ООО «Спецстройсервис» уведомлено письмом начальника ЭПУ «Чистолольrаз» М.М. Шафикова N 266-09/270 от 27.07.2017 года;

- не вызван представитель ЭПУ «Чистопольrаз» на место производство работ, что было указано как условие при согласовании производства земляных работ 03.08.2017 года мастером службы Чистопольской РЭГС;

- не представлен проект производства работ по строительству кабельной линии, учитывающий последовательность работ по раскопке траншеи для укладки кабельной трассы и проведением работ с бурильной установкой.

08.09.2017г.  в 01 ч. 14 м. в филиале  ПАО «РусГидро» - «Чебоксарская ГЭС»   произошла авария  - повреждение ввода фазы «В» ШСВ со стороны 1 СШ 220, при этом действием ДЗШ отключилась 1 СШ 220 со всеми присоединениями 220 кВ, в том числе блочный трансформатор 4Т (находился на холостом ходу). Из-за отключения 4Т была заперта мощность 13Г, 15Г, 16Г, вследствие чего рабочая мощность филиала   ПАО «РусГидро» - «Чебоксарская ГЭС»    снизилась на 127 МВт. Нарушения диспетчерского графика нагрузки Чебоксарской ГЭС не было, так как оставшейся рабочей мощности ГЭС было достаточно для обеспечения заданной нагрузки.  Отключение 1 и 2 СШ 220 вызвало действие противоаварийной автоматики разгрузки при отключении шин 220 кВ Чебоксарской ГЭС (далее – АРОШ 220 кВ). При работе АРОШ 220 кВ  обесточены потребители суммарной мощностью 140 МВт.    В  03 ч. 18 м.    08.09.2017 г. восстановлено электроснабжение всех потребителей.

Причинами учетного случая явились:

Ввод ШСВ фаза «В» был приобретен и установлен при проведении капитального ремонта в 2010 году.   В соответствии с разделом 23 РД 34.45-51.300-97 «Объем и нормы испытаний электрооборудования» периодичность измерений для вводов 110-220 кВ - 1 раз в 4  года. Фактически измерения проводились в 2010 г., 2012 г., 2015 г. и 2016 г.,  чем было нарушены объемы и нормы испытаний  электрооборудования,   а именно  нарушена периодичность измерений для вводов 110 - 220 кВ – 1 раз в 4 года -  п. 23.1 Правил  технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, утвержденных Приказом Минэнерго России от 19.06.2003 N 229, зарегистрированных в Минюсте РФ 20 июня 2003 г. N 4799; «Объемы и нормы испытаний электрооборудования.  РД 34.45-51.300-97» Шестое издание, утвержденные ОАО РАО «ЕЭС России» 08 мая 1997 г. Методика № 14 испытания вводов и проходных изоляторов (от 10.03.2017)  и нарушено требование завода-изготовителя в части объемов испытаний вводов типа ГКВIII-60-252/2000 О1    п. 1.1 и  п. 6.2 «Объемы и нормы испытаний электрооборудования.  РД 34.45-51.300-97» Шестое издание, утвержденные ОАО РАО «ЕЭС России» 08 мая 1997 г.
19.09.2017г. в 10 часов 30 минут во время выполнения работ Автомобильным краном КС-55713-4, принадлежащим ООО «МТК «Ак барс», по демонтажу многоквартирного дома, при подъеме плиты перекрытия произошло разрушение стены, которая засыпала разнорабочего Салахова И.И.

Причинами несчастного случая явились:

1. Непринятие мер по недопущению работы автомобильного крана КС-55713-4, зав. № 290, учетный номер № 43-13-02132-12-ПС демонтажных работ многоквартирного дома по адресу: Республика Татарстан, Апастовский район, п.г.т. Апастово, ул. Молодежная, д. 38 с опасными нарушениями правил и инструкций - несоответствие технологическому процессу  -  производство демонтажных работ назначению автомобильного крана КС-55713-4 согласно паспорта и руководства по эксплуатации (проведение строительно - монтажных и погрузочно-разгрузочных работ).

2. Отсутствие проверки установленного Приказом директора Филиала № 1 ООО «МТК» «Ак барс» Хакимова А.Г. № 1/1 от 10.01.2017г. «Об организации технического надзора за безопасной эксплуатацией грузоподъемных кранов» порядка выделения и направления стреловых самоходных кранов на объекты – допущен в работу автомобильный кран КС-55713-4, зав. № 290, учетный номер № 43-13-02132-12-ПС, без указания в заявке на выделение автомобильного крана наличия проекта производства работ.

3. Допуск в работу автомобильного крана КС-55713-4, зав. № 290, учетный номер № 43-13-02132-12-ПС для  производства демонтажных работ многоквартирного дома по адресу: Республика Татарстан, Апастовский район, п.г.т. Апастово, ул. Молодежная, д. 38  в 8 часов 30 минут 19.09.2017г. без выезда на объект  специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС в Филиале № 1 ООО «МТК» «Ак Барс», который обязан был обеспечить соблюдение требований промышленной безопасности при работе крана и следить за выполнением крановщиком и стропальщиком производственных инструкций.

4. Работа на автомобильном кране  КС-55713-4, зав. № 290, учетный номер № 43-13-02132-12-ПС, направленного для производства демонтажных работ многоквартирного дома по адресу: Республика Татарстан, Апастовский район, п.г.т. Апастово, ул. Молодежная, д. 38 без получения задания и разрешения от специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС в Филиале № 1 ООО «МТК» «Ак Барс» Шарафуллина И.И.

5. Отсутствие проверки на участке работ автомобильным краном КС-55713-4, зав. № 290, учетный номер № 43-13-02132-12-ПС наличие технической документации по его эксплуатации -  на производство демонтажных работ многоквартирного дома по адресу: Республика Татарстан, Апастовский район, п.г.т. Апастово, ул. Молодежная, д. 38, в котором был задействован.

6. Подъем плиты перекрытия, не зная массу груза, без получения в письменном виде сведения о фактической массе груза от специалиста, ответственного за безопасное производство работ кранами.

7. Подъем плиты перекрытия, не зная закреплена она или нет.

8. Работа с  автомобильным  краном  КС-55713-4, зав. № 290, учетный номер № 43-13-02132-12-ПС, направленного для производства демонтажных работ многоквартирного дома по адресу: Республика Татарстан, Апастовский район, п.г.т. Апастово, ул. Молодежная, д. 38 без ознакомления со схемами строповки, технологическими картами, проектами- производства работ.

9. Работа с  автомобильным  краном  КС-55713-4, зав. № 290, учетный номер № 43-13-02132-12-ПС, направленного для производства демонтажных работ многоквартирного дома по адресу: Республика Татарстан, Апастовский район, п.г.т. Апастово, ул. Молодежная, д. 38 без ознакомления со схемами строповки, технологическими картами, проектами- производства работ.

10. Зацепка плиты перекрытия не за все имеющиеся для подъема и перемещения петли.

11. Зацепка плиты перекрытия, масса которой неизвестна.

12. Нахождение в зоне работы крана  посторонних людей.

13. Отсутствие  осуществления производственного контроля в филиале № 1 ООО «МТК «Ак Барс»: отсутствие плана работ и отчетов специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС. 

14. Отсутствие условий неукоснительного выполнения специалистами требований настоящих ФНП, должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций.

27.10.2017г. произошла авария на объекте капитального строительства комплекса НПиНХЗ ПАО «Татнефть им. В.Д. Шашина» тит. 032/3 парк хранения тяжелой нафты, тит. 052/2 насосной тяжелой нафты. Субподрядная организация ООО «МЭС» проводила работы по монтажу прожекторной мачты типа МГФ-СР. Вследствие падения мачты были повреждены два резервуара.

Причинами аварии явились:

На основании изучения технической документации, просмотра фотографий, видеозаписи, осмотра места происшествия, опроса очевидцев и должностных лиц, падение прожекторной мачты на резервуары №Т0003, Т0004 возможно произошло в результате:

- возможный разрыв наружного канатного стального стропа диаметром 10мм, которым производилась строповка прожекторной мачты снаружи;

- возможный разрыв текстильного стропа;

Отсутствие надлежащего контроля в части установки предусмотренных инструкцией по монтажу ТАНС.3010000.001 ИМ, Руководством по эксплуатации ТАНС.3010000.001 РЭ мачты стальной многофункциональной разработанная заводом изготовителем утвержденная исполнительным директором ООО «Управляющая компания «БЛ ГРУПП» 12.02.2011г., а именно:

- установка стального каната диаметром 16ММ;

- установка скобы такелажной;

- не проводилась смазка секций жидким мылом.

02.11.2017г. на установке ДП-4 цеха №1430 получения изомеризованной изобутиленовой фракции и дивинила сырца завода ДБ и УВС ПАО «Нижнекамскнефтехим» произошла авария (взрыв газовоздушной смеси). Авария произошла на опасном производственном объекте Площадка производства углеводородного сырья (ДБ и УВС), рег. № А43-00503-0002.
Авария произошла в колонне поз. Кт-11/2 , предназначенной для разделения бутилен-бутадиеновой фракции методом экстрактивной ректификации с ацетонитрилом, в отделении ДП-4 узла экстрактивной ректификации бутилен-бутадиеновой фракции и десорбции ацетонитрила из дивинила-сырца (блок № 1), в результате которой повреждена колонна.

Расследование аварии продолжается.

20.11.2017г. произошла авария на объекте капитального строительства комплекса НПиНХЗ ПАО «Татнефть им. В.Д. Шашина» тит. 070, эстакады «ВОСТОК-ЗАПАД» оси 67-69. При монтаже вертикальной колонны автомобильным краном произошло падение стрелы на эстакаду, и заваливание крана.
Расследование аварии продолжается.

07.12.2017г. в 09 часов 00 минут в ООО «Регион плюс» произошел тяжелый несчастный случай на строительном объекте «18-ти этажный многоквартирный дом со встроенным детским садом и магазином по ул. Габишева, г. Казань». 

Кувшинов К.В. на основании договора подряда находился в фасадной люльке, в результате рывка люльки Кувшинов К.В. ударился о перильное ограждение и получил травму.

Расследование несчастного случая продолжается.

22.12.2017г. в 17 часов 30 минут произошел несчастный случай со смертельном исходом с водителем при разгрузке с кузова автомобиля железобетонных изделий (лестничных маршей) башенным краном, принадлежащим ООО «ТехСтройКран» на объекте строительства жилого дома поз.16 в мкр. 6а по ул. Чернышевского, г. Чебоксары. Строительство объекта осуществляет ООО «КоСа».  Погибший – Гурьев Николай Иванович, 1955г.р.

Расследование учетного случая продолжается. 

25.12.2017г. в произошла авария в ООО «Фоника-гипс», повлекшая групповой несчастный случай со смертельным исходом с двумя работникам.

Расследование учетных случаев продолжается. 

Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина происходящих аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором. Низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности. 

Следует подчеркнуть, что управлением в установленном законодательством порядке (приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года № 480) «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» материалы проведения технического расследования в двухнедельный срок направляются в центральный аппарат Службы, а при временной регистрации передвижных технических устройств (кранов, подъемников (вышек), передвижных котельных, цистерн, вагонов, локомотивов, автомобилей и т.п.) - также в территориальный орган, в котором эти устройства зарегистрированы.

Не позднее 30 календарных дней после окончания технического расследования причин аварии, повреждения ГТС, материалы технического расследования и предлагаемые меры по их предупреждению в зависимости от масштабов аварии, повреждения ГТС рассматриваются на совещаниях (коллегиях) Приволжского управления Ростехнадзора. 

По результатам рассмотрения материалов технического расследования комиссией по техническому расследованию могут быть приняты следующие решения: 

о согласовании выводов комиссии по техническому расследованию;

о мотивированном несогласии с выводами комиссии по техническому расследованию с предложением об их пересмотре;

о проведении дополнительного расследования тем же составом комиссии по техническому расследованию;

о проведении повторного расследования другим составом комиссии по техническому расследованию.

Выполнение решения совещания ставится на контроль. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий 
по антитеррористической устойчивости
В соответствии с требованиями Федеральных законов «О мерах по противодействию терроризму», «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства РФ от 04.05.2008г. 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму», приказа Ростехнадзора от 31.03.2008г. №186 «Об утверждении и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», а также во исполнение раздела I  Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09 декабря 2015 № 3 «О задачах Ростехнадзора, вытекающих из Ежегодного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года  (далее по тексту – Протокол) государственными инспекторами проводилась работа по проверке мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов и состояния защищенности подконтрольных объектов от возможных террористических проявлений в пределах компетенции Управления. 

В целом на проверенных поднадзорных предприятиях и организациях соблюдаются общие требования по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, на предприятиях организационно-распорядительными документами по организации защиты от возможных террористических актов назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов, разработан порядок информационного взаимодействия должностных лиц, служб охраны предприятий с органами исполнительной власти и муниципальных образований республики, УФСБ, МВД, МЧС, организована охрана и пропускной режим. Территории предприятий оборудованы системами охранной сигнализации и дистанционного наблюдения, в праздничные и выходные дни организуются дополнительные меры по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, устанавливается дежурство ответственных лиц, производится обследование всех служебных помещений с целью обеспечения противопожарной безопасности, усиливаются меры безопасности по исключению возможности проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, обо всех нарушениях сообщается вышестоящему персоналу и местным органам МВД, об оперативной обстановке на предприятии ответственные дежурные предприятий и организаций докладывают в компетентные органы.

На опасных производственных объектах, на которых эксплуатируются грузоподъемные краны, организована охрана, эксплуатирующими организациями принимаются все меры согласно Правилам и инструкции по эксплуатации для предупреждения возникновения аварийных ситуаций. 
На поднадзорных предприятиях - ОАО "Генерирующая компания", ОАО «ТГК-16», ООО «Нижнекамская ТЭЦ», ОАО "Сетевая компания", ОАО «Казанский завод синтетического каучука», ОАО «Таиф-НК», ОАО «Нижнеекамскнефтехим», ОАО «Химический завод имени Л.Я. Карпова», ООО «Менеделеевсказот» разработаны и выполняются антитеррористические мероприятия. Опасные производственные объекты, энергообъекты и гидротехнические сооружения данных предприятий охраняются профессиональными охранными структурами. 
При проведении контрольных мероприятий в отношении юридических лиц  контролировался ход выполнения мероприятий по антитеррористической устойчивости, проверялась достаточность мер по предотвращению террористических актов, возможности проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц, наличие средств первой медицинской помощи, пожаротушения, средств индивидуальной и коллективной защиты, средств связи с аварийно-спасательными службами, готовность аварийно-спасательных формирований к локализации и ликвидации последствий возможных террористических актов, укомплектованность их необходимым инвентарем и оборудованием.
При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц,  ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращалось на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой  ситуаций возможных террористических  актов на опасных участках.


При проведении плановых и проверок в рамках постоянного государственного надзора государственными инспекторами за 12 месяцев 2017 года было выявлено невыполнение четырнадцати мероприятий по антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов:

НГДУ «Альметьевнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина: 

1.  Нарушена целостность периметрального ограждения на опасном производственном  объекте I класса опасности  «Пункт подготовки и сбора нефти высокосернистый  «Миннибаевский» с парком резервуарным».

АО «Елабуганефть:

2. Нарушена целостность периметрального ограждения на опасном производственном  объекте II класса опасности  «Участок предварительной подготовки нефти (Узел приема, подготовки и учета нефти)».

АО «Елабуганефть:

3. Не обеспечен контрольно-пропускной режим на опасном производственном объекте «Участок предварительной подготовки нефти (Узел приема, подготовки и учета нефти)» рег. № А43-01398-0012.

АО «Иделойл»:

4. Отсутствует часть периметрального ограждения территории опасного производственного объекта, для которого обязательным требованием является разработка декларации промышленной безопасности «Пункт подготовки и сбора нефти (СП-628)».

АО «Иделойл»:

5. Не обеспечен контрольно-пропускной режим на опасном производственном объекте «Пункт подготовки и сбора нефти (СП-628)» (высота периметрального ограждения не предотвращает проникновения посторонних лиц на объект).

ООО «МНКТ»:

6. Не создана локальная система оповещения персонала об аварии на опасном производственном объекте I класса опасности на опасном производственном объекте «Площадка дожимной насосной станции (ДНС-1с) Западно-Бурейкинского месторождения нефти».

ООО «МНКТ»:

7. Не создана локальная система оповещения персонала об аварии на опасном производственном объекте I класса опасности на опасном производственном объекте «Площадка дожимной насосной станции (ДНС-1с) Сунчелеевского месторождения нефти»

НГДУ «Лениногорскнефть»ПАО  «Татнефть» им. В.Д, Шашина:

8. Нарушена целостность периметрального ограждения территории опасного производственного объекта «Площадка насосной станции «Лени-ногорская» с установкой предварительного сброса воды («НГДУ "Ленино-горскнефть») рег.№ А43-01519-1054.

АО "Геология": 

9.  Не обеспечено предотвращение проникновения на территорию опасного производственного объекта «Площадка насосной станции (ДНС-1/1с «Че-кан»)», рег. № 43А-00889-0012, для которого обязательным требованием является разработка декларации промышленной безопасности (отсутствует часть периметрального ограждения).
ООО «Карбон-Ойл»:

10. Нарушена целостность периметрального ограждения на опасном производственном объекте «Пункт подготовки сбора нефти СП-925» (рег. № А43-04735-0001).
ЗАО «Алойл»:

11.     Не обеспечено предотвращение проникновения на проверяемый опасный производственный объект «Фонд скважин Алексеевского месторождения нефти», а именно:

- имеется доступ к фонтанной арматуре, станкам качалкам, приборам КИ-ПиА, АГЗУ.

ЗАО «Алойл»:

12.      Не обеспечено предотвращение проникновения на проверяемый опасный производственный объект «Площадка дожимной насосной станции ДНС-461», а именно:

- имеется доступ посторонних лиц под воротами.

АО «Шешмаойл»:

13. В  нарушение требований промышленной безопасности не приняты меры от проникновения  посторонних лиц на территорию опасного производственного объекта, нарушена целостность периметрального ограждения на опасном производственном объекте «Пункт подготовки и сбора нефти» (Приемо-сдаточный пункт сырой нефти АО «Шешмаойл».

НГДУ «Лениногорскнефть» ПАО  «Татнефть» им. В.Д. Шашина:

14. Нарушена целостность периметрального ограждения территории опасного производственного объекта «Площадка насосной станции с УПС при ГЗУ-9с (НГДУ «Лениногорскнефть»)».

15. Нарушена целостность периметрального ограждения на опасном производственном объекте «Пункт подготовки и сбора нефти «Горкинский» вместе с парком резервуарным (промысловым) (НГДУ «Лениногорскнефть»)».
16. Нарушена целостность периметрального ограждения опасного производственного  объекта «Пункт подготовки и сбора нефти «Карабашский» вместе с парком резервуарным (промысловым) (НГДУ «Лениногорскнефть»)».  

 По результатам проверки  девять должностных лиц привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 9.1. КоАП об административных нарушениях Российской Федерации на общую сумму 180 тыс. рублей.

Особое внимание уделяется подготовке персонала объектов МН и сотрудников Службы безопасности к практическим действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций. Данная тематика включена в Программу профессиональной подготовки сотрудников Службы безопасности: тактико-специальные занятия проводятся в подразделениях СБ ежемесячно, а с привлечением персонала объектов – ежеквартально. 

В целях отработки взаимодействия и практических навыков по действиям при возникновении ЧС на объектах АО «Транснефть-Прикамье» проводятся УТЗ с привлечением сил и средств органов внутренних дел и других взаимодействующих структур. 

В целях совершенствования и обеспечения антитеррористической защищенности объектов ОАО «Газпром», в том числе объектов трубопроводного транспорта, 25.12.2008г. был создан филиал ОАО «Газпром» - «Приволжское межрегиональное управление охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре. На территории Республики Татарстан охрану объектов ООО «ГТК» осуществляет Казанский отдел охраны Самарского отряда филиала. 

Для координации деятельности между ООО «Газпром трансгаз Казань» и Приволжским межрегиональным управлением охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре в мае 2009г. был принят совместный Регламент взаимодействия по защите объектов единой системы газоснабжения. Казанский отдел для охраны объектов в своем составе имеет три мобильные группы: в Альметьевском, Константиновском и Шеморданском отделениях охраны. 

При проведении проверок объектов, поднадзорных химнадзору, основное внимание уделяется объектам особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, аварии на которых могут повлечь за собой большие человеческие жертвы, экономический ущерб и негативные социальные последствия. К таковым, в первую очередь, относятся  объекты хранения и использования химически опасных веществ (хлор, аммиак и др.).

Такие объекты взяты под особый учет, увеличена плотность их проверок. 

При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц,  ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращается на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, транспортирование железнодорожных цистерн с опасными грузами к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей не общего пользования; оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой  ситуаций возможных террористических  актов на опасных участках.

Основными предприятиями, где используется хлор, аммиак в больших количествах, являются ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Казаньоргсинтез», Муниципальное унитарное предприятие (далее: (МУП) «Водоканал» (г. Казань), ОАО «Генерирующая компания», ООО «Менделеевсказот», ОАО «Челныводоканал», ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск) и др. На таких предприятиях организованы меры по учету, применению, а также недопущению несанкционированного доступа к химически опасным веществам посторонних лиц.

          По результатам проверок руководителям предприятий предложено разработать дополнительные мероприятия по физической, технологической и информационной защищенности ОПО, где применяются химически опасные вещества.

Со стороны инспекторского состава установлен контроль за выполнением требований ПБ в части выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.
На предприятиях, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора существует необходимость создания НАСФ, заключение договоров с АСФ или создание собственных АСФ. Наибольшей опасностью среди предприятий обладают предприятия химического комплекса, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, где хранятся на складах и обращаются в технологических процессах десятки тонн токсичных газов и жидкостей. Эти предприятия требуют к себе повышенного внимания, так как аварии на них грозят гибелью, как производственному персоналу, так и населению, проживающему рядом с предприятиями.
К таким предприятиям относятся предприятия химического комплекса:

- ПАО «Казаньоргсинтез», ОАО «КЗСК», МУП «Водоканал» г. Казань, ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Химпром», ОАО «Химзавод имени Л.Я.Карпова», ООО «Менделеевсказот», ФКП «Казанский государственный казённый пороховой завод» и др., на которых в основном созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ.

        
В рамках противодействия терроризму Управлением за отчетный период 2017 года проведена следующая работа:  

- осуществляется контроль за ходом реализации предприятиями мероприятий, разработанных во исполнение ранее принятых решений Правительства России и направленных на противодействие террористическим проявлениям;

- осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников;

- осуществляется контроль за оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов. В отчетный период проведено дооснащение наружных установок на ПАО «Химпром», ПАО «Казаньоргсинтез»;

- осуществляется контроль за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

- проведены дополнительные проверки достаточности защитных мер на поднадзорных предприятиях и объектах при использовании, хранении, транспортировании хлора, аммиака, кислот, щелочей, других химически опасных и взрывоопасных веществ. 

Проведенные за отчётный период проверки выполнения подконтрольными организациями хранения, переработки и использования растительного сырья мероприятий по антитеррористической деятельности на предприятиях показали, что разработанные на предприятиях мероприятия по защите объектов хранения и переработки растительного сырья от террористических посягательств в целом выполняются. На предприятиях проводится обучение обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности, учебно-тренировочные занятия по локализации и ликвидации аварий и защите персонала, обеспечению устойчивой работы производств на объектах поднадзорных предприятий: ОАО «Шеморданское хлебоприемное предприятие» (с.Шемордан), ОАО «Набережночелнинский элеватор» (д.Малая Шильна) и др. 

Внедрены системы экстренного оповещения на ОАО «Шеморданское хлебоприемное предприятие» (с.Шемордан), ОАО «Набережночелнинский элеватор» (д.Малая Шильна).

На отдельных предприятиях уделяется недостаточно внимания выполнению требований по обеспечению антитеррористической защищенности. Так остаются не решенными запланированные мероприятия по защите от террористических посягательств на ряде поднадзорных предприятий,  например: 

 - недостаточное освещение территории и отсутствие пропускного режима на предприятии  СПК «Оринино» (ЧР), ОАО «Племенная птицефабрика «Урмарская» (ЧР), ЗАО «Агрофирма «Куснар» (ЧР), АО им.Н.Е. Такарликова (РТ), ФКУ ИК-3 УФСИН (РТ);

- недостаточная оснащенность системами экстренного оповещения,  на предприятиях АО «Татарстанские зерновые технологии» (г.Казань, Зеленодольский, Алексеевский, Алькеевский и Высокогорский районы, РТ), ЗАО «Бугульминский элеватор»(г.Бугульма, РТ), ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (РМЭ)); 

- не проводятся учебно-тренировочные занятия совместные с профессиональными аварийно-спасательными формированиями по разработанным планам мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов и аврийных ситуаций на предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты (ООО «Агрохолдинг «Юрма» (РМЭ), АО «Вурнарский мясокомбинат» (ЧР), ЗАО «Вираж» (РТ), ООО «Агрофирма «Кулон» (РТ) и др.);

- не соблюдаются сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций на ОПО предприятий: СПК «Оринино» (ЧР), ОАО «Племенная птицефабрика «Урмарская» (ЧР), ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (РМЭ). 

   К данным предприятиям были применены меры административного наказания в виде административного штрафа на юридическое и должностные лица, выданы предписания на устранение (ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (РМЭ) приостановлена эксплуатация опасного производственного участка – амидно-карбомидных добавок и технических устройств на линии гранулирования отрубей, на АО «Казаньзернопродукт» (РТ) двух линий – цеха по производству комбикормов, АО «Чувашхлебопродукт» (ЧР) приостановлена эксплуатация опасного производственного участка – цеха по производству комбикормов, АО «Челныхлеб» приостановлена эксплуатация опасного производственного участка – цеха по производству крупы, приемного устройства с автомобильного транспорта,  СПК «Оринино» (ЧР), ОАО «Племенная птицефабрика «Урмарская» (ЧР) – вынесены постановления по 1 протоколу на юридическое лицо и 1 протоколу на должностное лицо, ЗАО «Бугульминский элеватор»(РТ), АО «Татарстанские зерновые технологии»(РТ) – вынесены постановления по 4 протоколам на должностные лица, ЗАО «Вираж»(РТ), ООО «Агрохолдинг «Юрма»(РТ) – вынесены постановления по 2 протоколам на юридические лица. За устранением выявленных нарушений установлен контроль.

Надзор за опасными производственными объектами предприятий оборонно-промышленного комплекса в Приволжском управлении Ростехнадзора (далее: Управление) осуществляется на 12 предприятиях, распложенных на территории Республики Татарстан, Марий Эл и Чувашской Республики. 

Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.

Так при проверке ФКП «КГКПЗ» установлено, что ФКП «КГКПЗ» входит в перечень объектов, подлежащих охране внутренними войсками МВД России.

ФКП «КГ КПЗ» охраняется двумя видами охраны:
- по периметру запретной зоны, контрольно-пропускные пункты ВВ МВД России;

- режимные здания и жизненно-важные центры объекта – отдельной командой ведомственной охраны завода. Допуск людей на территорию ФКП «КГКПЗ» производится в соответствии с Инструкцией о пропускном и внутриобъектовом режиме на ФКП «КГКПЗ», утвержденной 06.03.2013 генеральным директором ФКП «КГКПЗ» и командиром войсковой части         № 3730, по разовым, временным и постоянным пропускам. Вывоз материальных ценностей с предприятия осуществляется по материальным пропускам, оформленным в установленном порядке.
В целях недопущения совершения на территории предприятия диверсионно-террористических актов запрещенными в Российской Федерации экстремистскими организациями и осуществление дополнительных мер по обеспечению антитеррористической безопасности ФКП «КГКПЗ» издан приказ от 18.11.2015 № 690 «О принятии дополнительных мер безопасности». В соответствии с данным приказом организовано дежурство по заводу руководителей предприятия и цехов, проведен дополнительный инструктаж сотрудников завода и подрядных организаций об усилении пропускного и внутриобъектового режима, хранения и транспортировки спецпродукции.
На предприятии разработан паспорт антитеррористической защищен​ности предприятия согласно которого ведутся совместные действия отдела режима и безопасности, в/ч 3730 ВВ МВД РФ охраняющей предприятие, ПП на ОВ и РО, МВД, УФСБ РФ по РТ, по предупреждению террористических актов и лик​видации аварий.

Учет, хранение, движение, транспортировка взрывчатых веществ, пороха и изделий из них производится в соответствии с Инструкцией по организации учета, хранения, движения, транспортировки взрывчатых веществ, пороха и изделий из них на ФКП «КГКПЗ», инв. № 8423 от 2008 года.

Для предотвращения проникновения на опасный производственный объект АО «Завод Элекон» посторонних лиц приняты следующие меры:

- пропускной и внутриобъектовый режим организован в соответствии с «Инструкцией о пропускном и внутриобъектовом режиме в АО «Завод Элекон», утвержденной приказом генерального директора от 23.05.2014г. №238;

- обеспечение функций охраны осуществляется ООО «Частная охранная организация «Семь»;

- организованы 3 контрольно-пропускных пункта для сотрудников организации и 3 контрольно-пропускных пункта на транспортных воротах;

Управлением проводилась работа по проверке поднадзорных организаций по выполнению мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости и состояния защищенности подконтрольных объектов Гидротехнических сооружений (ГТС) от возможных террористических проявлений.

По результатам проведенных плановых и рейдовых проверок, информации поступившей от поднадзорных организаций было установлено, что службы безопасности предприятий ГФУ «Инженерные защиты Чебоксарского водохранилища РМЭ», ФГБУ «Управление «Мармелиоводхоз»; Йошкар-Олинская ТЭЦ-2 Филиал Марий Эл и Чувашии ПАО "Т Плюс"; ОАО «МЦБК» и других организаций постоянно взаимодействуют с органами МВД, УФСБ, МЧС Республики Марий Эл.

Как в рабочее, так и не в рабочее время на объектах организована охрана, эксплуатирующими организациями и собственниками ГТС принимаются все меры для предупреждения возникновения аварийных ситуаций, организуются дополнительные меры по антитеррористической защищенности, устанавливается дежурство ответственных лиц из числа руководящего состава предприятий и обособленных подразделений.

Усиливаются меры безопасности по исключению возможности проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, обо всех нарушениях сообщается вышестоящему персоналу и местным органам МВД. За 12 месяцев 2017 года проведены учебно-тренировочные занятия на ПАО «Казаньоргсинтез», ОАО «ТАИФ-НК», ООО «ТАИФ-НК АЗС», ООО «Татнефть-АЗС Центр», ПАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Аэропорт Бегишево», ООО «Лукойл - Уралнефтепродукт», ПАО «КВАРТ», АО «Аммоний», ОАО «Челны-Холод», ООО «Сатурн», ООО «Булгарпиво», АО «Пивоварня Москва Эфес». 
Результаты проведенных УТЗ неудовлетворительные, кроме ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Казаньоргсинтез», ООО «Лукойл - Уралнефтепродукт» . По результатам проведенных УТЗ составлены акты с указанием выявленных замечаний и направлены руководителям предприятий. 

Руководители, специалисты, нештатные аварийно-спасательные формирования и производственный персонал предприятий, аварийно-спасательные службы показали недостаточную готовность к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других нормативных правовых актов, регламентирующих обязательные требования промышленной безопасности.

На некоторых предприятиях, эксплуатирующих мазутные хозяйства, нефтебазы, где количество работающих не превышает 10-15 человек, а предприятия находятся на значительном расстоянии от мест дислокации профессиональных АСФ, вопрос создания нештатных АСФ не находит своего решения. 

Необходимо отметить, что на большинстве заводов ПАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», АО «ТАНЕКО», Енпу НГДУ «Елховнефть» ПАО «Татнефть» внедрены компьютерные тренажеры действий обслуживающего персонала в аварийных ситуациях.

Компьютерные тренажеры внедрены на заводах Окиси этилена, Полиолефинов, Полистирола ОАО «Нижнекамснефтехим», ОАО «Петрокам», Завод бензинов ОАО «ТАИФ-НК», Завод по переработке газового конденсата ОАО «ТАИФ-НК», Нефтеперерабатывающий завод ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «ТАНЕКО». 

Учебные тревоги, проводимые инспекторами показали, что готовность к ликвидации и локализации аварий персонала и газоспасательных формирований (ГСФ), как штатных, так и на не штатной основе, удовлетворительная. При этом также выявлено, что не все опасные производственные объекты оснащены средствами обнаружения и оповещения об авариях (локальные системы оповещения), более эффективными средствами подавления, локализации аварий (система создания водяной завесы, орошении и т. д.), на границах технологических блоков отсутствуют быстродействующая отсекающая арматура с дистанционным управлением и другие. Проверками также установлено, что на предприятиях не на должном уровне проводятся учебные тревоги (не отрабатываются взаимодействия персонала НАСФ и штатных АСФ). 

Отсутствие подготовленных, оснащенных и прошедших аттестацию нештатных аварийно-спасательных формирований на предприятиях, эксплуатирующих нефтехимические, нефтеперерабатывающие производства, снижает готовность к локализации и ликвидации аварий. В настоящее время свидетельство на право проведения аварийно-спасательных работ имеют только НАСФ Елховского НПУ НГДУ «Елховнефть» ОАО «Татнефть», Управления «ТатнефтьХимСервис» ОАО «Татнефть», 25 формирований НАСФ ОАО «НКНХ», филиалы ОАО «Татнефтепродукт» , ОАО «ТАНЕКО». 

    Во исполнение требований промышленной безопасности по противодействию терроризму на подконтрольных объектах, проводится работа (ОАО «Чистопольнефтепродукт», управление этиленопроводов ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО НПЗ «ТАИФ-НК», управление «Татнефтегазпереработка» ОАО «Татнефть», ОАО «Казаньоргсинтез», ООО «Марийский НПЗ».

За отчетный период проверки выполнения мероприятий по обеспечению физической защиты и антитеррористической  устойчивости  опасных производственных объектов проведены в рамках проверок возможности выполнения лицензиатами ПАО "Химпром", ПАО "Казаньоргсинтез", ООО "Лукойл-Уралнефтепродукт", ОАО "Татспиртпром", ФКП "КГКПЗ"  (ОАО «Чистопольнефтепродукт», Управление Этиленопроводов ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО НПЗ «ТАИФ-НК», управление «Татнефтегазпереработка», ОАО «Татнефть», ООО «Марийский НПЗ» лицензионных требований. Результаты проведенных проверок указали на удовлетворительное состояние.
За отчетный период 2017 года на поднадзорных объектах проявлений терроризма не зафиксировано.

Информация о состоянии надзорной деятельности

и предложения по ее совершенствованию
Надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2017 год, утвержденного приказом руководителя Управления и согласованным Генеральной Прокуратурой, положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, требованиями поступивших в течение отчетного периода указаний распоряжений и приказов Службы.
Запланированные Планами работ проверки поднадзорных предприятий (объектов) и мероприятия выполнены, необоснованного невыполнения запланированных мероприятий и проверок в отчетном периоде не было.

Деятельность Приволжского управления Ростехнадзора осуществлялась в тесном взаимодействии с аппаратом полномочного представителя президента в ПФО, Правительствами Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики, Главами муниципальных образований, поднадзорными организациями республик и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

Основной формой контрольной работы отделов Управления является проведение плановых и внеплановых обследований в соответствии с планами работы Управления, отделов и инспекторского состава. 
Основное внимание при проведении проверочных мероприятий подконтрольных объектов уделялось исполнению Федерального Закона №116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", в первую очередь, выполнению лицензионных требований и условий при ведении деятельности предприятиями различных форм собственности, декларированию опасных производственных объектов, страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, организации и осуществлению производственного контроля, проверке готовности предприятий к ликвидации возможных аварийных ситуаций, защищенности объектов от возможных террористических проявлений, проверке организации и проведения работ повышенной опасности на подконтрольных объектах, выявлению и выводу из эксплуатации оборудования и технических устройств отработавших нормативный срок эксплуатации, диагностированию технических устройств и оборудования опасных производственных объектов с целью определения остаточного ресурса и возможности их дальнейшей эксплуатации. 
При проведении плановых проверочных мероприятий руководствовались также положениями «Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года N 489 утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2015 года N 1268. 

По установленным законодательствам основаниям исключены из проверочных мероприятий в первом квартале - 4 юр. лица, (8 проверок); 2 квартал-14 юр. лиц , (34 проверки), 3 квартал-16 юр. лиц; 18 проверок; 4 квартал-8 юр.лиц, 10 проверок. общее количество за год- 42 юр. лица; 70 проверок. 
Управление представлено 18 отделами, в том числе 6 обеспечивающих его деятельность отделов. Статус межрегиональных имеют 5 отделов.

  Качественный состав руководителей и специалистов по образованию, стажу работы, возрасту соответствуют квалификационным требованиям и опыту работы.
В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 января 2011г. № 19 с января 2012 года осуществлен переход регистрации ОПО, лицензирования, учет аварий и несчастных случаев, внесение сведений по ведению реестра заключений экспертиз промышленной безопасности ОПО. Также налажен учет технических устройств в ходе проведения действий по регистрации опасных производственных объектов.
 В соответствии с приказом Ростехнадзора от 20 сентября 2014 года № 430 «О внедрении в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору подсистемы «Контрольно-надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», была внедрена в эксплуатацию подсистема «Контрольно-надзорная деятельность» КСИ Ростехнадзора. 

Организована работа в подсистеме «СПК-Мониторинг и КСИ Аттестация. Доступ работников управления к подсистемам регулируется принципами защиты информации. 
Работники отделов Управления обеспечены нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, федеральными нормами и правилами, иными нормативными документами, а также руководящими документами Ростехнадзора, в своей работе используют справочно-правовую систему «Кодекс». 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.11.2009 № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства РФ и органов исполнительной власти» для получения информационно-справочных материалов внешние организации имеют доступ к официальному сайту Управления. На сайте отражены разделы по основным направлениям деятельности, обновление информации на сайте ведется регулярно.

Специалисты и государственные инспектора отделов обеспечены техническими средствами для осуществления контрольной и надзорной деятельностью, а именно: ПК, оргтехникой, ноутбуками, фотоаппаратами с функцией привязки к местности, программным обеспечением, телефонной связью внутренней и внешней. 
С января 2017 года в этом году Приволжским управлением Ростехнадзора запланировано проведение кустовых совещаний с руководителями организаций, эксплуатирующих объекты химического, нефтехимического и нефтеперерабатывающего комплекса, предприятиями нефтедобывающей отрасли, предприятий трубопроводного транспорта, с организациями переработки и хранения растительного сырья и с субъектами энергетики.

Также было проведено итоговое совещание с участием руководителя Службы, заместителей руководителя Службы, Президента Республики Татарстан, представителями Правительств Республики Татарстан, Чувашской Республики, представителями Министерств и ведомств, Главами муниципальных образований, Министерствами и ведомствами, и участием поднадзорных организаций. 

Основной темой всех этих совещаний было – не только подведение итогов за прошедший год, но и вопросы организации и осуществления Производственного контроля. Обсуждение этих вопросов в совещаниях такого формата еще раз подчеркивает важность этого вопроса, необходимость работы в этом направлении, так как это обязанность, а не право организаций. воспринимается  предпринимательским сообществом позитивно.

Во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 6 апреля 2017г. №00-02-05/270, Приволжское управление Ростехнадзора сообщает, что 28 сентября в Большом зале заседаний Дома Правительства Чувашской Республики под председательством руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алёшина и с участием Главы Чувашской Республики М.В. Игнатьева прошло публичное обсуждение правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора за 2016 год и I полугодие 2017 года. 

Мероприятие проходило с подключением в режиме видеоконференции территориально-удаленных залов в Республике Татарстан и  Республике Марий Эл.

В публичном мероприятии  приняли участие прокурор отдела Управления Генеральной прокуратуры по Приволжскому Федеральному округу  О.А. Ушакова, руководители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Чувашской Республике: Росприроднадзора Косачев В.А., Государственной инспекции труда в Чувашской Республике Павлова Р.Н, Управления государственного автодорожного надзора по Чувашской Республике Титов Ю.А., заместитель Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики  − министр экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики В.А. Аврелькин, представители органов исполнительной власти Чувашской Республики и местного самоуправления, председатель комиссии по вопросам экономического развития и предпринимательства Общественной палаты Чувашской Республики А.А. Князев, президент Торгово-промышленной  плата Чувашской Республики И.В. Кустарин, помощник Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Чувашской Республике С.Н. Тихонов; представители поднадзорных организаций Чувашии, Татарстана и Марий Эл. 

Всего в зале заседаний присутствовал 291 участник публичных обсуждений, а вместе с находящимися в удаленных студиях участников мероприятия – свыше 400.

В фойе зала заседаний была организована выставка, в которой 17 организаций, представлявших 3 республики – Чувашию, Татарстан и Марий-Эл, демонстрировали свои достижения в вопросах организации промышленной и энергетической безопасности своих производств, взаимодействие служб производственного контроля с Приволжским управлением Ростехнадзора.

Информация о проведенном публичном мероприятии, ссылка на видеозапись мероприятия опубликованы на официальном сайте Приволжского управления Ростехнадзора по адресу: http://www.privol.gosnadzor.ru/news/65/538/.

До начала публичного мероприятия совместно с приглашениями были разосланы анкеты для опроса участников мероприятия с целью оценить деятельность Приволжского управления Ростехнадзора и получить замечания и предложения по основным направлениям деятельности. При анализе содержания поступивших анкет установлено, что в целом контрольно-надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора воспринимается  предпринимательским сообществом позитивно.

Аналогичное публичное слушание проведено 21 декабря 2017 г в городе Йошкар- Ола. 

Субъектами предпринимательства приветствуется освобождение малого бизнеса от плановых проверок и подготовка ежегодных планов проверок с учетом применения риск-ориентированного подхода и «надзорных каникул».

Большинством опрошенных отмечено, что проведение плановых и внеплановых проверок осуществляется в соответствии с законодательными требованиями, исчисление сроков проведения проверок соблюдается. Проверки проводятся объективно, оформление результатов проверок и контроль исполнения выявленных нарушений осуществляется в установленные сроки.

Вместе с тем отмечено, что при привлечении лиц к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении надзорных функций, оценка тяжести нарушений обязательных требований не всегда соответствует ответственности, к которой привлекается виновное лицо. В связи с этим от субъектов предпринимательства поступило предложение о пересмотре части 1 статьи 9.1 КоАП, в части введения такой меры взыскания как «предупреждение» при малозначительности совершенного правонарушения, а также при выявлении нарушений, устраненных в ходе проверки.

В части организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований было предложено с целью ознакомления организаций, эксплуатирующих ОПО, с изменениями или новшествами законодательства в области промышленной безопасности, а также часто встречающимися случаями нарушений выпускать информационный бюллетень об авариях и инцидентах на объектах, подконтрольных Ростехнадзору, с анализом их причин.

С целью совершенствования законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности поступили следующие предложения:

· установить законодательно максимально допустимое количество экспертиз оборудования, эксплуатируемого на ОПО с целью повышения безопасности и эффективности. 

· законодательно принять меры поощрения предприятий при проведении замены старого оборудования, эксплуатируемого на ОПО, на новое. Например: снижение налога на прибыль, льготное кредитование и др.

В ходе проведения публичных обсуждений результатов правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора участниками мероприятия заполнено 112 анкет.

По результатам этого анкетирования можно сделать следующие выводы:

75% участников, прошедших анкетирование, оценили проведенное мероприятие на 5 баллов по пятибалльной шкале, 23% на 4 балла, 2% на 3 балла.

В анкетах были отражены следующие пожелания по совершенствованию организации и проведения подобных мероприятий:

- больше внимания уделять вопросам, связанным с нововведениями в области действующего законодательства;

- включать в программу обсуждение вопросов по проектам готовящихся нормативно-правовых актов.

Большинство опрошенных считают, что мероприятие проведено на высоком уровне и пожелали проводить подобные мероприятия регулярно.

Все участники изъявили желание в дальнейшем посещать подобные мероприятия.
За отчетный период 2017г. управлением предоставлено 39 лицензий, переоформлено 119, отказано в выдаче лицензии 130 соискателям. Приостановлений действия лицензий не было. 

Выполнение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно защищенность жизни и здоровья людей от аварий и травм на ОПО, непосредственно связанных с «человеческим фактором», в значительной мере определяется уровнем подготовки работников организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

В связи с этим, под особым контролем находятся вопросы подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора.

Ежемесячно, в целях обеспечения изучения инспекторами Управления необходимых законодательных, нормативных правовых актов, нормативных технических документов, относящихся к установленной сфере деятельности Управления с инспекторским составом проводится техническая учеба по разъяснению положений Федерального закона №294-ФЗ, по изучению вновь вступивших в силу федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, новаций в области энергетики, анализ правильности применения положений Кодекса РФ об административных правонарушениях инспекторским составом. Планы совещаний (технической учебы) утверждаются руководителем Приволжского управления Ростехнадзора.

На 2017 год было запланировано всего: 1829 проверок.

В том числе:

- промышленная безопасность




-  788

- энергобезопасность в сфере электроэнергетики

-  527

- энергобезопасность  в сфере теплоснабжения

-    31

- энергоэффективность и энергосбережение


-  172

- горный надзор






-      1

- лицензионный контроль




-    70

- безопасность ГТС





-    80

- безопасность лифтов





-  158

- безопасность машин и оборудования


-      0

- безопасность сетей газораспределения и газопотребления -  2

- надзор за СРО






-       0

- проверка готовности МО к отопительному периоду
-       0

План выполнен в полном объеме. Необоснованных исключений из плана проверок не было. В установленном порядке разработан план проверок на 2018 год, согласован с органами Прокуратуры. 

На 2018 год запланировано проверок 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  и органов местного самоуправления 


         - 1634.

В том числе:

- промышленная безопасность





-  618

- энергобезопасность в сфере электроэнергетики


-  524

- энергобезопасность  в сфере теплоснабжения


-    56

- энергоэффективность и энергосбережение



-  127

- горный надзор







-      0

- лицензионный контроль





-    55

- безопасность ГТС






-    52

- безопасность лифтов






-  168

- безопасность машин и оборудования



-      0

- безопасность сетей газораспределения и газопотребления 
-    29

- надзор за СРО







-      0

- проверка готовности МО к отопительному периоду

-      5


В отчётный период надзорная и контрольная деятельность Управления  проводилась в соответствии с ФЗ-294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по утвержденному сводному плану работ Приволжского управления Ростехнадзора на 2016 год, согласованного прокуратурой РФ, по плану-графику проверок опасных производственных объектов Приволжского управления Ростехнадзора (далее Управление), на которых организован режим постоянного государственного надзора, а также в соответствии с руководящими документами и указаниям Президента РФ, Правительства РФ, Управления и Федеральной службы.

 Основное внимание при проведении целевых и оперативных обследований подконтрольных объектов уделялось исполнению Федерального Закона №116 "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", выполнению лицензионных требований и условий при ведении деятельности предприятиями различных форм собственности, декларированию опасных производственных объектов, страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, организации и осуществлению производственного контроля, проверке готовности предприятий к ликвидации возможных аварийных ситуаций, защищенности объектов от возможных террористических проявлений, проверке организации и проведения работ повышенной опасности на подконтрольных объектах, выявлению и выводу из эксплуатации оборудования и технических устройств отработавших нормативный срок эксплуатации, диагностированию технических устройств и оборудования опасных производственных объектов с целью определения остаточного ресурса и возможности их дальнейшей эксплуатации.

В рамках графика и плана координационной деятельности УФССП России по взаимодействию с органами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях ежеквартально производится сверка с Управлением службы судебных приставов России, в части направления и своевременной регистрации и исполнения исполнительных документов, что позволяет повысить уровень уплаты административных штрафов.
Показатели надзорной деятельности в 2017 году в сравнении с аналогичным периодом 2016 года

	 
	Пром безопасность
	Энерго безопасность
	Стройнадзор
	ГТС
	Итого по управлению
	Процентное соотношение

	 
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	4437
	4365
	43992

	41229
	472
	361
	1150
	1150
	50051
	47096
	- 6%

	Проведено проверок
	2445

	3146

	6552

	8619
	360

	523
	319

	349
	9676
	12637
	+31%

	Плановых
	523
	431

	1208
	833
	-
	-
	48
	90
	1779
	1354
	-24%

	внеплановых
	1666
	2445

	5344
	7736
	360
	523
	271
	259
	7641
	10963
	+44%

	ПВП
	453
	611

	807
	721
	10
	53
	12
	5
	1282
	1390
	+8,4%

	Выявлено наруш
	14197

	19041

	26669

	36675
	3420

	5938
	1299
	2030
	45585
	63684
	+40%

	Оформлено протоколов
	1202

	1700

	1951
	2164
	165

	189
	78
	83
	3396
	4136
	+22%

	штрафы
	1120

	1505

	1915
	2120
	163
	186
	76
	82
	3274
	3893
	+19%

	На юридическое
	125
	211
	257
	343
	115
	108
	11
	8
	508
	670
	+32%

	На должностное
	925
	1290
	1588
	1697
	48
	78
	67
	77
	2628
	3142
	+20%

	На физическое
	15
	5
	59
	81
	-
	-
	-
	1
	74
	87
	+18%

	дисквалификация
	0
	2
	0
	0
	-
	-
	-
	-
	0
	2
	+200%

	Вр. запрет деятельности
	14
	22
	21
	3
	-
	-
	-
	-
	35
	25
	-30%

	Предупреждение
	27
	100
	12
	39
	2
	3
	2
	1
	43
	143
	+332%

	Сумма наложенных, тыс.руб
	37245
	60328,1
	7728,6
	9745,2
	19501
	23487
	376
	700
	64850,6

	94250,3
	+45%

	Сумма взысканных
	26183
	37555,6
	6296,6
	7620,2
	16481
	19186
	332
	583
	49298,6
	64944,8
	+32%



Управление осуществляет надзор на 247 предприятиях (юридических лицах) хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющих в своем составе 680 опасных производственных объектов  III (406) и IV (274) класса опасности: элеваторы- 24, цеха по производству муки- 38, комбикормов- 40, крупы- 13; склады силосного типа (зерновые)- 33, склады бестарного хранения муки- 28, склады бестарного напольного хранения растительного сырья (механизированные и не механизированные)- 271, приёмно-отпускные устройства (ж/д, автомобильный, водный транспорт)- 37, отдельно стоящие сушильные участки- 115, отделения растаривания и просеивания муки- 42, цеха (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры- 37, цеха (участки) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры- 2.

Государственными инспекторами Приволжского Управления Ростехнадзора (далее Управление) за 12 месяцев 2017 год проведено 65 обследований  производств и объектов хранения и переработки растительного сырья, находящихся на территории Республики Татарстан, Чувашской Республики и Республики Марий Эл, из них 19 плановых и 17 внеплановых.  В этот же период по заявлениям и документам о переоформлении лицензии и в отношении соискателей лицензии дополнительно проведено 25 обследований, 2 обследования по выполнению мероприятий выданных по результатам расследования аварии (АО «Казаньзернопродукт» и АО «Татарстанские зерновые технологии»), 1 обследование по требованию Следственного управления СК России по РТ, в отношении АО «Набережночелнинский элеватор», 1 участие в проверке Буинской городской Прокуратуры (за 12 месяцев 2016 года проведено 58 обследований  производств и объектов хранения и переработки растительного сырья, находящихся на территории Республики Татарстан, Чувашской Республики и Республики Марий Эл, из них 9 плановых, 18 внеплановых мероприятий по контролю выполнения ранее выданных предписаний, 20 обследований по заявлениям и документам о переоформлении лицензии, 8 обследования в отношении соискателей лицензии, 1 обследование совместно с Прокуратурой РМЭ, 2 проверки по выполнению мероприятий выданных по результатам расследования на АО «Вурнарский мясокомбинат», АО «Татарстанские зерновые технологии»). При этом было выявлено всего 1188 нарушений правил и норм промышленной безопасности, из них 555 по плановым и 633 внеплановым обследованиям. Из них 654 нарушение обязательных требований законодательства, в том числе по плановым 555 и внеплановым 99, выявленно 354 нарушения по невыполнению ранее выданных предписаний, выявлено 180 нарушений несоответствия сведений, содержащихся в уведомлении о начале осушествления отдельных видов деятельности (лицензионных требований) и нарушений выявленных в ходе проверки по требованию СУ СК России по РТ и при участии в поверке Буинской городской Прокуратуры РТ. (за тот же период 2016 года выявлено 747 нарушений, из них 670 нарушений правил и норм промышленной безопасности по плановым и внеплановым обследованиям (167 нарушения по плановым, 503 нарушений по внеплановым, из них 390 по выполнению ранее выданных предписаний), 77 нарушений выявленных в ходе совместной проверки с органами Прокуратуры РТ и по проведению проверочных мероприятий (по аварийности и травматизму) на АО «Вурнарский мясокомбинат», АО «Татарстанские зерновые технологии»). Привлечено к административной ответственности 41 должностное и 11 юридических лиц, решением суда приостановленна эксплуатация 13 производственных зданий (сооружений) и технических устройств, а именно:  повторно приостановлена эксплуатаций линии гранулирования №1 и решением заместителя руководителя повторно приостановлена эксплуатация линии гранулирования №2 – цеха по производству комбикормов (кормовых смесей) на АО «Казаньзернопродукт» (г.Казань, РТ), приостановлена эксплуатация технических устройств линии гранулирования отрубей и производственного здания амидно-карбомидных добавок на ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (п.Сернур, РМЭ) и т.д. Сумма наложенных штрафов составила 3 610 тысяч рублей. Дополнительно вынесено 1 предупреждение и 1 постановление на должностное лицо по представлению прокуратуры РТ на сумму 20 тыс.руб., вынесено постановление на 3 должностных лица на общую сумму 60 тыс.руб.и повторно приостановлена эксплуатация 2 участков в ходе расследования аварии на АО «Казаньзернопродукт».  В тот же период на 9 юридических лиц направлены материалы в мировые суды из низ по 6 юридическим лицам вынесено предупреждение за не предоставление отчета по осуществлению производственного контроля), по 3 юридическим лицам наложен административный штраф на общую сумму 9 тыс.руб., по двум юридическим лицам суд отменил (в связи с истечением срока), по 2 наложен административный штраф на должностные лица на общую сумму 40 тыс.руб. Сумма дополнительных штрафов составила 129 тыс.руб (за 12 месяцев 2017 года – 21 должностное лицо (из них 2 по представлению Прокуратуры РМЭ, 1 по представлению прокуратуры РТ) и 17 юридических лиц (из них 6 административных приостановлений деятельности на срок от 30 до 90 суток АО «Вурнарский мясокомбинат»(ЧР), ОАО «Арский элеватор» (РТ), ЗАО «Бугульминское КХП №2»(РТ) и т.д., 3 юридических лица за не предоставление отчета по осуществлению производственного контроля ООО «Алекарт»(РТ), ООО «Бурбаш»(РТ), ООО «Мельпром»(РТ)), 1 по представлению Прокуратуры РТ). 

 Под надзором Приволжского управления Ростехнадзора находятся 49 организаций, осуществляющих деятельность на опасных литейных производственных объектах, из них занимающиеся эксплуатацией металлургических (литейных) производств - 37 организаций. В число поднадзорных организаций также входят предприятия, осуществляющие проектирование и разработку документации, организации проводящие экспертизы промышленной безопасности, а также осуществляющие монтажные и ремонтные работы по литейным производствам. 

За 2017 год было проведено24 проверки предприятий (за 2016 года – 13 проверок). Из проведённых 10 проверок плановые. По результатам проверок было выявлено 144 нарушения требований нормативных документов (за 2016 год – 30 нарушений). 

В текущем году были проведены плановые проверки ОАО «Бугульминский электронасосный завод», АО «Завод Элекон», ОАО «Казанский завод компрессорного машиностроения», АО «Казанское моторопроизводственное объединение», ООО «Камский моторный завод», ООО «Ремонтно-механический завод «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Кукморский завод металлопосуды», ООО «Чебоксарский завод промышленного литья», ПАО «КАМАЗ», АО «ТАТПРОФ». 

По результатам проведенных проверок привлечено к административной ответственности по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ 16 должностных лиц на сумму 320 тыс.рублей (за 2016 год на общую сумму – 125 тыс. руб.) и 2 должностных лица на сумму 400 тыс.рублей, по ст. 19.5 ч.11 КоАП РФ 1 должностное лицо на сумму 30 тыс.рублей. 

Надзор за объектами общепромышленного и химического комплекса, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производства (предприятия нефтехимической, химической и нефтеперерабатывающей промышленности) и объекты спецхимии, осуществляется на 139 предприятиях Республики Марий Эл, Республики Татарстан и Чувашской Республики. Из них химических предприятий – 36, предприятий спецхимии – 2, предприятий систем водоподготовки – 10, аммиачных холодильных установок (далее: АХУ) - 61, спиртовых производств – 8, целлюлозно-бумажных производств – 2, других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать взрывоопасные пылевоздушные или парогазовые смеси – 58. Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.
Управление осуществляет надзор на 34 опасных производственных объектах I класса опасности, 8 - II класса, 154 - III класса и на 8 опасных производственных объектах IV класса опасности.  

Наиболее крупными предприятиями по данному виду надзорной деятельности являются ПАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «ТАНЕКО», ОАО «Казаньоргсинтез». 

ПАО «Нижнекамскнефтехим» состоит из 10 заводов, выпускающих различные виды продукции: каучук, углеводородные фракции, окись этилена, полиэфиры, стирол, этилбензол, полистирол и т.д. Вводятся в действие новые производства полиэтилена на заводе Полиолефинов Общества. 

ОАО «ТАИФ-НК» состоит из 2 заводов и производит прямогонный бензин, керосиновую фракцию, дизельное топливо, мазут, вакуумный газойль, полугудрон и др. Введено в эксплуатацию производство высокооктановых компонентов бензина Завода бензинов ОАО «ТАИФ-НК».

ОАО «Казаньоргсинтез» включает 7 заводов и вспомогательные подразделения, расположенные на одной производственной площадке с единой транспортной, энергетической и телекоммуникационной инфраструктурой.

ОАО «Казаньоргсинтез» производит около 170 видов химической продукции в объеме около 1 млн. тонн в год. Основными видами производимой продукции являются: этилен, полиэтилен высокого и низкого давления, бисфенол-А, поликарбонат, этаноламины, фенол, ацетон и полиэтиленовые трубы.
Государственными инспекторами за отчетный период 2017 года - проведено 153 проверки  поднадзорных предприятий (55 за 2016 г.) в том числе плановых – 38 (12 в 2016 г.), внеплановых – 114 (38 в 2016 г.); 13 проверок  в рамках постоянного государственного надзора на объектах  I класса опасности (5 в 2016г.), 41 проверка  в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) (за 2016 год – 23).  При проверках было выявлено 1141 нарушение правил и норм промышленной безопасности (за 2016 год- 782). 
По результатам проверок наложено административных наказаний - 92 (за 2016 год- 51), из них административное приостановление деятельности - 7 (за 2016 год-4), административных штрафов –85 (за 2016 год– 47).  Привлечено к административной ответственности 75 должностных лиц и 10 юридическое лицо (за 2016 год – 38 должностных и 10 юридических лица). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 4300  тыс. рублей (за 2016 год-  2760). 

Основное количество выявляемых нарушений отмечается по технической безопасности – 79 %, по организации профилактической работы – 8 %, по оформлению технической документации – 13 %. Большое количество нарушений по технической безопасности свидетельствует о недостаточной требовательности служб производственного контроля. 

            Приволжское управление Ростехнадзора  осуществляют надзор на 190 предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности (юридических лицах), эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты. 
      За отчетный период приостановлений действия лицензий не было.

            Государственными инспекторами за 12 месяцев 2017 года проведено 287 проверок поднадзорных предприятий (115 за аналогичный период 2016 г.) в том числе плановых - 48, внеплановых - 239 (за аналогичный период прошлого года  плановых- 22, внеплановых-82), 40 по проверке выполнения условий действия лицензии (30 за аналогичный период 2016 г.), 126 проверок ранее выданных предписаний (за аналогичный период прошлого года- 36), 48 проверок по постоянному государственному надзору (за аналогичный период прошлого года- 11).  При проверках было выявлено 3752 нарушение правил и норм промышленной безопасности (за аналогичный период прошлого года – 2418). Количество выявляемых нарушений увеличилось, в первую очередь в связи с увеличением количества лицензионных проверок. 

      По результатам проверок наложено административных наказаний – 200(108), из них административное приостановление деятельности - 17 (за аналогичный период прошлого года – 9), административных штрафов - 182 (за аналогичный период прошлого года – 99).  Привлечено к административной ответственности 174 должностных и 21 юридических лиц (за аналогичный период прошлого года – 88 должностных и 11 юридических лиц). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 7333 тыс. рублей (за аналогичный период прошлого года  – 4815). 

Надзор за опасными производственными объектами предприятий оборонно-промышленного комплекса в Приволжском управлении Ростехнадзора (далее: Управление) осуществляется на 12предприятиях, распложенных на территории Республики Татарстан, Марий Эл и Чувашской Республики. Предприятиями оборонно-промышленного комплекса являются:

- ПАО «Казанский вертолетный завод» (авиационная промышленность),  

- АО «ПО «Завод им. Серго» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- ФКП «ГосНИИХП» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- ФКП «КГКПЗ» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- АО «Марийский машиностроительный завод» (радиопромышленность), 

- АО «Завод полупроводниковых приборов» (электронная промышленность)

- АО «Завод Элекон» (электронная промышленность)

- АО «Зеленодольский завод им. А.М. Горького» (судостроительная промышленность)

- ЗАО «Чебоксарский электроаппаратный завод» (судостроительная промышленность)

- АО «Казанский завод синтетического каучука» (межотраслевое предприятие)

- АО «КАМАЗ» (межотраслевое предприятие)

Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.
Государственными инспекторами за  12 месяцев 2017 года проведено 14 проверок поднадзорных предприятий, в том числе плановых- 2, внеплановых-12.  По результатам проведенных проверок было выявлено 301 нарушение правил и норм промышленной безопасности. 

  По результатам проверок привлечено к административной ответственности 39 должностных, 5 юридических лиц, приостановлена эксплуатация 28 технического устройства. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 3420 тыс. рублей. Сумма уплаченных административных штрафов по состоянию на 31.12.2017 составляет 2240 тыс. рублей.

   По результатам плановой проверки АО «Завод Элекон» выявлено 7 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности и привлечено к административной ответственности должностное лицо. 

В отчетный период 2017 года инспекторским составом Приволжского управления Ростехнадзора на объектах магистрального трубопроводного транспорта проведено 101 обследований, из них 5 плановых и 96 внеплановых проверок состояния промышленной безопасности на ОПО, в том числе: 73 в рамках осуществления постоянного государственного надзора; 23 проверок полноты выполнения ранее выданного предписания. Проведено 44 проверок в рамках осуществления строительного надзора объектов капстроительства. В ходе проведенных в отчетный период проверок было выявлено и предписано к устранению 2045 нарушений правил и норм, в том числе: 805 нарушений в рамках осуществления постоянного государственного надзора по объектам находящимся в эксплуатации, 729 нарушений по объектам капстроительства. В отчетный период 2016 года инспекторским составом Приволжского управления Ростехнадзора на объектах магистрального трубопроводного транспорта в области промышленной безопасности проведено 96 проверочных мероприятия (3 – плановая, 93 внеплановые, в том числе: 4 – выполнение лицензионных требований, 24 – контроль исполнения ранее выданных предписаний, 65 в рамках осуществления постоянного государственного надзора). Выявлено и предписано к устранению 1157 нарушений правил и норм по промышленной безопасности. За допущенные нарушения 64 должностных и 8 юридических лица были привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 2950 тыс.руб. Составлен 1 протокол о временном запрете деятельности объектов магистрального трубопроводного транспорта, подконтрольных управлению в отчетный период.

В отчетный период 2017 года к административной ответственности было привлечено 99 юридических и должностных лиц, из них 30 на юридических и 69 должностных лиц, общая сумма штрафов 5313 тыс. рублей: 

Надзор за объектами нефтедобычи, объектами ведения горных работ и маркшейдерский контроль Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет на предприятиях Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики. Из них предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтедобычи – 45, предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты горнорудной (взрывные и маркшейдерские работы, оборонно-промышленный комплекс) промышленности – 34, специализированный организаций, занимающихся проектированием опасных производственных объектов – 46, строительством опасных производственных объектов – 26, монтажу, наладке, ремонту и обслуживанию технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах – 32, проведению экспертизы промышленной безопасности – 12, подготовке и переподготовке работников, задействованных в эксплуатации опасных производственных объектов – 7. 

За 12 месяцев 2017 года государственными инспекторами Управления проведено  - 199  обследования (12 месяцев 2016г. - 195), выявлено 3660 нарушений  требований промышленной безопасности (12 месяцев 2016г. -2776). За допущенные нарушения требований промышленной безопасности привлечен к административной ответственности  1 гражданин (в 2016 году - 12), 275 должностных лица (12 месяцев 2016г. – 226),   32 юридических лица1  (12 месяцев 2016г. – 20), приостановлений деятельности - 6 (12 месяцев 2016г. - 3). Сумма штрафов на должностные,  юридические лица и граждан составила за 12 месяцев 2017г. –11196  тыс. рублей, (за 12 месяцев 2016 года. –8081 тыс. рублей)  Отдельные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2017 года увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2016 года более чем на 20% в связи с увеличением количества плановых проверок.
В рамках постоянного государственного надзора проведено  104 проверки, выявлено 1075 нарушений требований промышленной безопасности, привлечены к административной ответственности 106 должностных лица по ч. 1 ст. 9.1. «КоАП» РФ на общую сумму 2125  тысяч руб.  

 

Управление по состоянию на 31.12.2017. осуществляет надзор за 1309 подконтрольными предприятиями и организациями (юридическими лицами), эксплуатирующими 8607 подъемных сооружения на опасных производственных объектах.

 При осуществлении основной контрольно – профилактической работы, постоянно контролировались следующие вопросы:

· анализ причин травматизма, аварийности, инцидентов и конкретной обстановки на подконтрольных предприятиях;

· выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма в подконтрольных организациях;

· разработка и выполнение мероприятий по предупреждению террористических акций в отношении ОПО;

· работа системы производственного контроля;

· приемка объектов в эксплуатацию;

· своевременность оформления договоров страхования ОПО;

· своевременность и правильность регистрации ОПО в государственном реестре;

· регистрация и снятие с учета технических устройств (в ходе рассмотрения материалов по регистрации ОПО).

     За отчетный период проведено 17 плановых, 474 внеплановых проверок, 7проверки на ОПО постоянного надзора, выявлено 1959 нарушения обязательных требований, применено 8 административнх приостановления деятельности, 36прдупреждения, 175 административных наказаний в виде штрафов на сумму 5356 тыс. рублей. Выездные проверки проводятся в, основном, в рамках государственного строительного контроля, также проводятся внеплановые проверки по фактам аварий и несчастных случаев на ОПО, где применяются ПС. 
Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее управление) осуществляет надзор за 2181 предприятиями и организациями, осуществляющих свою деятельность на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления, из них по эксплуатации - 2103, проектированию - 71, строительству – 107.
За отчетный период было проведено 1601 (из них – плановых 269) обследований объектов систем газораспределения и газопотребления.

Составлено 9 протоколов о временном запрете деятельности систем газопотребления, выненсено 50 предупреждений. 
При обследованиях выявлено и предписано к устранению 4346 нарушений требований промышленной безопасности. Вынесено постановлений 372 по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности в виде штрафа на общую сумму 11709 тыс. руб.

По поручению руководителя федеральной службы от 14.01.2016 № ПЧ-1 ««Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства РФ от 29 октября 2010 № 870, направленное письмом от 18.01.2016 № 00-06-04/62  предсталяются данные о заполнении журнала регистрации поступивших заявлений и материалов для участия в работе приемочной комиссии в форме таблицы в форме Приложение 1 к Аналитической записке. 
 По объектам тепло- и электроэнергетики, другим опасным производственным объектам, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С: управление осуществляет надзор за 721 предприятиями и организациями, эксплуатирующими 12037 технических устройств на опасных производственных объектах тепло- и электроэнергетики, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С.

Под контролем управления находятся 2598 паровых и водогрейных котлов, 8448 сосудов, работающих под давлением, 165 км. трубопроводов пара и горячей воды общей протяженностью, 122 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов.

В ходе обследований предприятий, эксплуатирующих объекты котлонадзора проверялась работа по реализации Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Особое внимание было уделено организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности, регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и страхованию ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на ОПО. 
За отчетный период было проведено 342 (из них – плановых 102) обследований объектов котлонадзора. 

При обследованиях выявлено и предписано к устранению 1375 нарушения требований промышленной безопасности, при этом выненсено 3 предупреждение, 1 приостановление деятельности. Вынесено 91 постановления по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности в виде штрафа на общую сумму 4529 тыс. руб.
       
Ведется активная работа с руководителями предприятий по разъяснению необходимости обязательного страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде при эксплуатации объектов газового хозяйства. За отчетный период все действующие подконтрольные опасные производственные объекты имеют страховые полисы. 

Основной задачей при осуществлении надзорной деятельности государственными инспекторами отдела является профилактика аварийности при эксплуатации опасных производственных объектов, контроль за наличием на предприятиях исполнительной и нормативно-правовой документации, а также контроль качества проверки знаний и необходимых навыков персонала, имеющего допуск к работе на ОПО.

Руководители организаций с малой численностью персонала (котельные с небольшой мощностью, автоматизированные котельные) в целях экономии финансов осуществление производственного контроля возлагают на работников организации как дополнительную нагрузку. При этом работа по осуществлению производственного контроля носит во многом формальный характер, эффективность его низкая. Отсутствие экономических стимулов также не позволяет добиться эффективности его осуществления.

Характерными недостатками организации производственного контроля являются: отсутствие разработанных планов проверок состояния промышленной безопасности; отсутствие анализа деятельности структурных подразделений организации в области промышленной безопасности; службами производственного контроля не дается оценка своевременности выполнения вскрытых нарушений в ходе предшествующих проверок; отсутствие финансового сопровождения руководителями организаций по своевременному решению выявленных нарушений. 

Проверки организаций показали, что выявляемые организациями нарушения носят формальный характер, так как в ходе проверок, проводимых инспекторами отдела, выявляется значительное количество нарушений, не выявленных службами предприятий.

Сведения о результатах осуществления контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента «О безопасности лифтов» (требования письма Службы от 24.03.2014 № 02-00-10/1351)

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 января 2013 г. № 5 признаны не подлежащим к применению Постановление Госгортехнадзора от 16 мая 2003 года № 31 «Об утверждении Правил устройства и безопасной эксплуатации лифтов (ПБ 10-558-03)» (зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 27 мая 2003 года, регистрационный N 4597; Российская газета (специальный выпуск), 2003, N 120/1. 

Решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 824 утвержден Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».
Постановлением Правительства РФ от 13 мая 2013 года N 407, установлено, что государственный контроль (надзор) за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) в отношении лифтов и устройств безопасности лифтов на стадии эксплуатации.

В целях реализации данного постановления Приволжским управлением Ростехнадзора проводятся плановые проверки соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию лифтов. 

Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 1431 организациями, эксплуатирующими лифты.
Так за 12 месяцев 2017 года было проведено 362 проверок, в том числе 156 плановых проверок, в ходе проведения которых было выявлено 1406 нарушений, по итогам проверок выданы предписания с указанием срока выполнения выявленных нарушений. 
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – всего 48.
По результатам проверок организаций, эксплуатирующих лифты к административной ответственности привлечены: 13 предупреждений, 35 организации наложены штрафы на сумму 1224 тысяч рублей.
Сроки выполнения выданных предписаний поставлены на контроль. По окончании срока выполнения пунктов предписания инспекторским составом будут проводиться внеплановые проверки выполнения выданных предписаний. 

Поступило заявлений о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 23906 внесено сведений в Реестр  по 17307заключению ЭПБ, по 6599 заявлениям написаны уведомления о выявленных нарушениях
Количество поднадзорных объектов капитального строительства, 1   МОГСН осуществляет государственный строительный надзор в Республике Татарстан и Республике Марий Эл.  Количество поднадзорных МОГСН объектов, в отношении которых заключение о соответствии объекта установленным требованиям не выдано на отчетную дату 29.12.2017 составляет 351 объект, из них 276 строительство и 75 реконструкция, при этом в Татарстане – 347 объектов, а в Республике Марий Эл - 4 объекта капитального строительства. 

Следует отметить, что в Чувашской Республике государственный строительный надзор за 10 объектами капитального строительства осуществляет Чувашский территориальный отдел.

Наиболее крупными объектами капитального строительства являются объекты на территории Республики Татарстан:

АО «ТАНЕКО» «Комплекс НП и НХ заводов», ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан» «Продление первой линии метрополитена в г.Казани от станции метро «Проспект Победы» до станции метро «Дубравная», «Комплекс глубокой переработки тяжелых остатков 
ОАО «ТАИФ-НК».

За 2017 год в соответствии с п.124 «Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти», утв. приказом Ростехнадзора от 31.01.2013 № 38, осуществление федерального государственного строительного надзора прекращено соответствующими приказами по Управлению в отношении 58 объектов капитального строительства без выдачи заключения о соответствии на основании заявлений застройщиков или технических заказчиков о прекращении строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

2.2 Показатели проверок объектов капитального строительства.

За 12 мес. 2017 года МОГСН (6 государственных инспекторов) проведено 506 проверок в отношении юридических лиц при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства. 


На одного инспектора приходится по 84 проверки, что на 12 проверок больше в сравнении с аналогичным периодом в 2016 году.


Из них:

-  по программе проведения проверок – 93 проверки; 

- по исполнению ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований – 266 проверок;

- получение извещения об окончании строительства – 147 проверок;


За 12 мес. 2017 года МОГСН выявлено 4037 нарушений 
требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, включая 395  нарушений по экологическому надзору, 121 нарушение по санитарно-эпидемиологическому надзору и 166 нарушений по пожарному надзору. 

На одного инспектора приходится 672 выявленных нарушения, что 
примерно находится на одном уровне в сравнении с аналогичным периодом 
в 2016 году (688 нарушений).

По результатам проведенных проверок выдано 386 предписаний (в 2016 году было выдано 231 предписание), по 266 предписаниям проведены проверки по их выполнению, по 120 предписаниям проверки или в стадии проведения, или не истекли сроки, установленные для устранения выявленных нарушений.

За отчетный период в 2017 году случаев террористических актов на объектах капитального строительства подконтрольных предприятий и организаций не зарегистрировано. 

При осуществлении государственного строительного надзора МОГСН проводило проверку:

1) соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям технических регламентов, проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;

 2) наличия разрешения на строительство;

 3) выполнения требований частей 2 и 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

 В случае отсутствия технических регламентов предметом государственного строительного надзора является проверка соответствия выполняемых работ, применяемых строительных материалов и результатов таких работ строительным нормам и правилам, федеральным нормам и правилам в области использования атомной энергии, санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, требованиям пожарной безопасности, требованиям в области охраны окружающей среды, требованиям в отношении энергетической эффективности и требованиям в отношении оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия и требованиям к сохранению объектов культурного наследия, нормам и правилам инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, требованиям промышленной безопасности, требованиям надежности и безопасности в электроэнергетике, нормам и правилам безопасности гидротехнических сооружений, иным правилам безопасности и государственным стандартам, а также требованиям других нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства.

2.3 Характеристики выявленных нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, а также наложенных административных наказаний.

Основными нарушениями, установленными в ходе осуществления государственного строительного надзора, являются:
-
не выполнение требований проекта и отступления от проектных решений (Казанский авиационный завод им. С.П. Горбунова – филиал ПАО «Туполев», ФКП "Казанский государственный казенный пороховой завод", ГКУ "Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан, ФГУ «Волго-Вятскуправтодор», АО "Транснефть-Прикамье", ОАО "Генерирующая компания").  

- отсутствие или низкий уровень строительного контроля (технического надзора) ПАО "Татнефть" им. В.Д. Шашина; ООО «ЭкоСтройИнжиниринг»; ООО «ТСК «РУАЛ»; АО "РИТЭК", ПАО «Туполев» (КАЗ им. С.П. Горбунова – филиал).

-
отсутствие проектов  производства работ, технологических карт при работе с подъемными сооружениями;

-
не укомплектованность исполнительно-технической документации;

- не своевременное извещение о начале производства СМР органов государственного строительного надзора;

- неуплата административного штрафа в срок (ОАО "ТАИФ-НК", ООО УК «Татнефтехиммонтаж», ПАО "Татнефть" им.В.Д. Шашина).

При выявлении нарушений по экологическому, санитарно-эпидемиологическому и пожарному надзору  протоколы об АПН на юридические и должностные лица составлялись по ч. 1 ст.9.4 КоАП РФ в совокупности с нарушениями требований технических регламентов, проектной документации, обязательных требований документов в области стандартизации или требований специальных технических условий.
За отчетный период, по результатам проверок составлено 154 протокола об АПН (за 12 мес. 2016 – 150 протоколов), из них на момент составления отчета пока не рассмотрено в установленном порядке 6 дел об АПН (4 дела по ст. 19.5 КоАП РФ и 2 дела по ст. 20.25 КоАП РФ), при этом 148 дел об административном правонарушении рассмотрены в установленном порядке, в том числе:

- по ч. 2 ст. 9.4 КоАП РФ составлен протокол на юридическое лицо о временном запрете деятельности, по решению суда юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа 300 000 рублей;

- по 1 протоколу об АПН по ч. 1 ст.9.4 на юридическое лицо заместителем руководителя вместо штрафа вынесено предупреждение; 

- по ч.1 ст.20.25 по двум делам об АПН решением суда вынесены устные замечания;

- по решению суда  производство по административному делу  по 
ч.1 ст.20.25 прекращено;

- по ст. 9.4 КоАП РФ вынесено 115 постановлений на штраф 
(юр.лица – 58 и 46 - долж.лица);

- по ст. 9.5 КоАП РФ вынесено 19 постановлений на штраф 
(юр.лица – 16 и 3 - долж.лица);

- по ст. 19.5 КоАП РФ вынесено 5 постановлений на штраф 
5 юр.лиц.;

- по ст. 20.25 КоАП РФ вынесено 5 постановлений на штраф 
5 юр.лиц.;

Всего за отчетный период сумма наложенного административного штрафа составляет 22 226 000 руб. (в 2016 году – 17 871 000руб.)

Сумма взысканного штрафа за 12 мес. 2017 года составляет  18 636 000 руб.
(в  2016 году – 14 961 000 руб.).
Анализ применения мер административного воздействия: 

В 2017 году проведено 506 проверок из них 386 проверок по результатам проведения, которых выявлены правонарушения. По 46 проверкам, которые закончились в декабре 2017 и вошли в отчет, проводятся процессуальные действия по привлечению виновных лиц к административной ответственности.     
Итого: из 340 проверок по результатам проведения, которых выявлены правонарушения, в 147 проверках виновные лица привлечены к административной ответственности, в среднем на 2 проверки с нарушениями 1 административное наказание.  


2.4 Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям.

В 2017 году было проведено 147 проверок по извещениям об окончании строительства. При этом за отчетный период выдано 94 заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям из них 
69 – строительство и 25 - реконструкция. По результатам 53 проверок по извещениям об окончании строительства выданы предписания об устранении выявленных нарушений.
За отчетный период в 2017 году аварий и несчастных случаев (тяжелых, групповых и со смертельным исходом) на объектах капитального строительства не зарегистрировано.   Завершена работа технической комиссии по установлению причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности, повлекших 24.10.2016 несчастный случай со смертельным исходом при строительстве объекта капитального строительства  «Строительство двух энергоблоков Казанской ТЭЦ-1 общей установленной электрической мощностью 230 МВт», расположенного по адресу: Республика Татарстан, 420054, г. Казань, ул. Лебедева, д. 18.  По результатам работы технической комиссией составлено заключение, содержащее сведения о составе технической комиссии и наблюдателях, об объекте капитального строительства, обстоятельствах произошедшего нарушения законодательства о градостроительной деятельности, а также выводы в соответствии с требованиями, указанными в части 6 статьи 62 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Заключение технической комиссии утверждено приказом Управления от 22.05.2017 № 789/П и направлено в соответствии с требованиями 
п.п. 22, 27 «Порядка образования и работы технических комиссий, создаваемых Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору с целью установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности, и требования к форме и содержанию документов, составляемых этими комиссиями», утв. приказом Ростехнадзора от 28.11.2016 № 507 в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору.

По результатам рассмотрения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору заключения и материалов расследования работа технической комиссии признана удовлетворительной.

5. Нерешенными вопросами по государственному строительному надзору являются:
1. Не приняты документы, определяющие порядок проведения строительного контроля (технадзора).

2. Отсутствует    возможность    проведения    самостоятельных    экспертиз,
обследований,    лабораторных    и    иных    испытаний    выполненных    работ    и
применяемых     строительных     материалов     для     определения     соответствия
выполняемых  работ  требованиям  согласно  п. 13  Положения  об осуществлении
государственного строительного надзора в Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 1 февраля 2006 г.  N 54) (с изменениями от 16 февраля 2008 г.).
3. Согласно Градостроительному кодексу среди объектов федерального государственного строительного надзора указаны опасные производственные объекты. Как правило, такие объекты строятся в составе комплексов по единой проектно-технической документации, разрешению на строительство. Надзор в области промышленной безопасности устанавливается только в пределах опасных производственных объектов. В связи с этим необходимо уточнить границы осуществления федерального государственного строительного надзора за строительством (реконструкцией) производств, где опасные производственные объекты составляют некоторую их часть.
4. Отсутствие точного определения в основных понятиях Градостроительного кодекса видов капитального строительства: техническое перевооружение, модернизация, расширение.
5. Не решен вопрос: каким образом должен осуществляться государственный строительный надзор (выдача заключений о соответствии) на уже отстроенных объектах по проектной документации которых органы государственной экспертизы отказывают в выдаче заключений на основании письма Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 8 августа 2006 г. N СК-3421/08.

5. Отсутствуют руководящие документы по составлению отчетов по форме ГСН.

6. Отсутствует порядок отнесения проектной документации к модернизированной проектной документации. ФАУ «Главгосэкспертиза РФ» не смотря на действие п. 3_5 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ не рассматривает изменения, внесенные в проектную документацию на предмет влияния их на конструктивные и другие характеристики объекта капитального строительства.


  По надзору за безопасной эксплуатацией ГТС.       

Во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28 февраля 2017 года № 1, приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.02.2017 года № 63 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2017 года» приказа Приволжского управления Ростехнадзора от 13 марта 2017 года № 356/П «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, в период весеннего половодья и паводка 2017 года», и в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.01.2017г. № 00-07-06/83 «О проведении проверок готовности поднадзорных организаций и объектов к пропуску паводка 2017 года» в целях организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2017 году была организована и проведена следующая работа. 
        Запланированный объем работ на 9 месяцев  2017 года по плановым  и внеплановым проверкам поднадзорных предприятий Управлением  выполнен.

       Всего проведено 349 проверок поднадзорных Управлению организаций  по вопросам безопасности и технического состояния ГТС, из них 90 плановые проверки,  259 – внеплановых проверок.

        Выявлено 2030  нарушения обязательных требований нормативных документов. Было вынесено  83 постановлений  об административных правонарушениях. Наложено 82 штрафа. Общая сумма наложенных административных  штрафов составила 700 тыс. рублей. Вынесено 1 предупреждение. 
 
На период проведения противопаводковых мероприятий и прохождения паводка создана группа оперативного контроля за состоянием безопасности ГТС на поднадзорных объектах. Члены группы оперативного контроля организовали работу инспекторского состава в части проведения внеплановых проверок готовности поднадзорных органов исполнительной власти субъектов республик (сельских поселений, эксплуатирующих ГТС водохозяйственного комплекса), к пропуску талых вод, особо обращая внимание на подготовку к осуществлению комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, защите объектов в зоне возможного затопления, наличия резервов и аварийных запасов материалов для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 
          В целях организации безаварийного пропуска паводка 2017 года и снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с пропуском весеннего половодья, на предприятия (энергетики, промышленности, муниципальных образований и сельских поселений, эксплуатирующие гидротехнические сооружения,  поднадзорные Приволжскому управлению Ростехнадзора, были направлены письма о необходимости проведения мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации и работоспособности ГТС, а также о необходимости выделения денежных средств для осуществления системы организационно- технических мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций. 

          Также Приволжским управлением Ростехнадзора организован контроль готовности предприятий, эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, к работе в период прохождения весеннего паводка 2017 года. 

         На поднадзорных комплексах гидротехнических сооружений Приволжскому управлению Ростехнадзора - 1150 объектов) ГТС за 12 месяцев 2017г. аварий не было. 
За 12 месяцев 2017 г проведено 8619 обследований в области энергетики, в том числе 833 - плановых, выявлено 36675 нарушений обязательных требований. Оформлено 2164 протокола, в том числе – 3 на приостановления деятельности, вынесено 48 предупреждения, наложено 2120 штрафа на сумму 9745,2 тыс. рублей. 

Были допущены в эксплуатацию вновь построенные, реконструированные объекты энергетики – 3477. 
Приволжское управления Ростехнадзора принимает участие в осуществлении контроля за исполнением инвестиционных программ субъектов энергетики, в соответствии с приказом ФСЭТАН от 28.11.2012 г. № 692 «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», изданного в соответствии с Протоколом заседания Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности от 10.07.2012 г. №А60-26-8.          

В течение отопительного сезона 2016-2017годов, в том числе и в отчетный период 2017 года, на объектах энергетики аварий, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок более 24 часов, а также  аварий, расследование  которых  проводятся  органами Ростехнадзора согласно п.4  «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 г. № 846,  не было. Проведено 457 проверочных мероприятия. 
Во исполнении требований приказа Приволжского управления Ростехнадзора от 16.12.2014 № 1140/П «Об организации системы одного окна», в целях организации работы «Одного окна» (в редакции приказа от 22.05.2017 № 788/п) по приёму документов по описи для оформления лицензий, ведения Государственного реестра ОПО, ведения реестра ЭПБ от организаций, а также выдачу документов, подтверждающих наличие лицензии, свидетельств о регистрации ОПО, писем о включении в реестр ЭПБ установлен график режима работы «одного окна».

Работа с обращениями граждан осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 2 мая 2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Инструкции по работе с обращениями граждан в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденной приказом Службы от 20 августа 2013г. № 366.

Управлением обеспечивается своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений с жалобами по нарушениям прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в срок, установленный законодательством Российской Федерации. За 9 месяцев 2017 году поступило 531 обращений граждан, по 9 из них были организованы и проведены внеплановые проверки. 
Постоянно осуществлялась связь с органами исполнительной власти городов и районов путем участия представителей Ростехнадзора на совещаниях при администрациях муниципальных образований, городов и районов по вопросам безопасной эксплуатации подконтрольных объектов.

В органы прокуратуры регулярно предоставляются отчетные данные о количестве проведенных плановых и внеплановых проверках, а также информация о несоответствующих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству правовых актов субъектов Российской федерации, выявленных за отчетный период.

По работе со СМИ. С целью обеспечения доступности для широкого круга лиц сведений о результатах проводимых проверок в соответствии со ст.13 Федерального закона №8-ФЗ от 09.02.2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (подп.5) Ч.1, где к информации относится в том числе информация о результатах проверок, проведенных государственным органом, его территориальными органами, по запросам, указанная информация предоставляется в соответствии с указанным законом. По работе со средствами массовой информации за первое полугодие 2017 года насчитывается порядка 150 публикаций по более чем 20 темам, размещенным на сайте Управления, или прокомментированным специалистами Приволжского управления Ростехнадзора (в том числе видеосюжеты, материалы на информационных сайтах и статьи в журналах).

Одно из основных направлений работы во взаимодействии со СМИ - информирование населения о деятельности Приволжского управления Ростехнадзора, организация информационной поддержки деятельности управления, его структурных подразделений, обеспечение доступа к информации о деятельности управления в сети Интернет. Приволжским управлением регулярно обновляется новостной блок на официальном сайте Приволжского управления Ростехнадзора (privol.gosnadzor.ru) и портале Правительства Республики Татарстан (technadzor.tatarstan.ru), в том числе размещаются фотоматериалы. Материалы о деятельности управления направляются в ежемесячный научно-производственный журнал «Безопасность труда в промышленности», в журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда». 

Приволжским управлением Ростехнадзора налажено тесное сотрудничество с такими СМИ, как: газеты «Республика Татарстан», «Вечерняя Казань», «Комсомольская правда», «Аргументы и факты», информационные интернет-порталы «Бизнес-онлайн», «Татар-информ», «Реальное время», «Казань Безформата», «ИнфоТатЦентр», «ПРО НК», «ИНФОРМ ДЕВОН» Агентство - Нефтяные новости Волги и Урала, ежемесячный научно-производственный журнал «Безопасность труда в промышленности», журнал «Промышленная экологическая безопасность, охрана труда».

К освещению тем, связанных с деятельностью Приволжского управления Ростехнадзора привлекаются информационные службы региональных телеканалов.  

В оперативном режиме ведется информирование о состоянии промышленной безопасности, об организации отопительного сезона, об общественной безопасности и защите территории города от ЧС, об учениях по локализации и ликвидации последствий нештатных ситуаций на взрывопожароопасных объектах жителей республик Татарстан, Марий-Эл, Чувашия.  

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности: Для повышения эффективности надзорной деятельности у предлагает принять следующие меры:

Разработать критерии по определению условий дальнейшей эксплуатации объектов, проработавших более 30 лет.

Разработать порядок и сроки проведения диагностики трубопроводов во время их эксплуатации, расчета остаточного ресурса в зависимости от технических характеристик трубопроводов, условий прокладки и срока эксплуатации, примененных методов контроля.

Ввести категорирование объектов трубопроводного транспорта в зависимости от расстояний до мест постоянного или временного пребывания людей. Категория объекта должна устанавливать регламент его технического обслуживания и порядок определения разрешенной величины рабочего давления.
Рассмотреть возможность сокращения затрат рабочего времени на сбор и анализ данных о надзорной деятельности от территориальных органов, провести информатизацию деятельности Службы в целях создания единого информационного пространства, обеспечения планирования и мониторинга показателей ее деятельности.

Для привлечения квалифицированных специалистов к работе в системе Ростехнадзора необходимо выполнение в полном объеме предусмотренных законодательством основных и дополнительных гарантий, привлекательного уровня заработной платы.

Ввести в действие новое «Положение об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» с обязательной регистрацией в Минюсте России.

Разработать ведомственные нормативно-технические документы по вопросам надзорной деятельности за автозаправочными станциями.

Принять меры к ускорению принятия мер уполномоченным органом (Министерство регионального развития Российской Федерации) по установлению требования энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений.
Продолжить работы по повышению эффективности осуществления подконтрольными предприятиями производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

В порядке законодательной инициативы предложить изменения действующего законодательства в части повышения ответственности собственников организаций, работодателей за эксплуатацию физически и морально изношенного оборудования, не в полной мере отвечающего требованиям безопасности, стимулирующие его обновление, внедрение новых инновационных технологий;

Территориальным органам Ростехнадзора передать полномочия по осуществлению надзора за частью ГТС (например, ГТС 4 класса, не подлежащих декларированию) органам местного самоуправления, что определено в п.1 «Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утв. постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004г. №401 (с изменениями от 21 января, 14 декабря 2006г., 29 мая 2008г.). Для этого разработать нормативную базу, устанавливающую четкие критерии для такого разграничения полномочий. 

Б.Г. Петров                                 __________________________               09.01.2018 г. 


(ФИО и подпись руководителя, дата)
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